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PRESENTACION.

Este informe contiene las exposiciones presentadas en los 3 Seminarios, por los
distintos expertos e invitados extranjeros, los cuales abordaron la tematica de “Politica
Publica y participacion: por un Transporte publico Metropolitano Sustentable”.

Las exposiciones fueron presentada por los siguientes expertos,

Rodrigo Diaz Alarcén — Arquitecto, Institut d"Estudis Territoriales, Barcelona.
Xabier Abadia Pérez - Ingeniero de Caminos, Intelligent Mobility, Barcelona.
Claudia Gracia Lima - Arquitecto/Urbanista, Universidad de Concepcidn.
Gonzalo de la Maza Escobar - Sociologo, Universidad de los Lagos.

Hector Diaz Cortes - Ingeniero Civil, Solutiva Consultora.

Manuel Albarran - Director Programa de Politicas Publicas y Ciudadania.
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CAPITULO |

EXPOSICIONES PRIMER SEMINARIO.

Situacion, Desafios y Problematicas del Sistema
de Transporte Publico.
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DIRECTOR
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Contextualizacion proyecto
INNOVA

Disefio de métodos para la implementacion
de politicas publicas, estudios de caso:
Transporte Pencopolitano.

ncepcion, 8 de septiembre de 2010
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Parte importante de la siguiente
informacion, fue presentada vy
entregada en informes durante el afo
2009 al Consejo Regional
Metropolitano de Transporte.
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PRESENTACION

La Regién del Bio Bio se plante6 los importantes
desafios como es desarrollar un proceso participativo
para recoger las necesidades ciudadanas e
incorporarlas en un potencial proceso de Licitacion
Publica para la prestacién de servicios urbanos de
transporte publico para el territorio Pencopolitano.

UNIVERSIDAD DEL BiO-BIO

‘www. ubiobio.cl

OBJETIVOS DEL PROYECTO
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OBJETIVO GENERAL

Definir un método para el disefio e
implementacion de politicas publicas que
consideren la participacién ciudadana, a partir
de la experiencia desarrollada para el
transporte publico del Gran Concepcion.
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OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Levantar participativamente la opinién y expectativas
de la ciudadania acerca del sistema de transporte
publico, del Gran Concepcion.

e Elaborar una propuesta de aspectos a considerar en
las bases de Licitacion del trasporte a partir de los
temas relevantes propuestos por la comunidad.

e Sistematizar  informaciéon secundaria  sobre la
situacion de transporte publico en el Gran Concepcidn.
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Identificar las problematicas del transporte urbano
del Gran Concepcion.

e Diseflar una propuesta de desarrollo de 1la
problematica del transporte urbano del Gran
Concepcion.

e Informar a la comunidad mediante la difusion del
proceso de participacion ciudadana desarrollado.
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PRODUCTOS

Expectativas de la ciudadania para el transporte urbano
recogidas participativamente.

Documento de apoyo a las bases de Licitacion con
propuestas ciudadanas.

Informacion secundaria sistematizada.

Documento integrado sobre la problematica del sistema de
transportes.

Propuesta de desarrollo de la problematica del transporte
urbano del Gran Concepcion elaborada.

Comunidad informada del proceso de participacion
desarrollados y los resultados obtenidos.
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PLAN DE TRABAJO

Etapa 1: Levantamiento de la opinion ciudadana sobre las
fortalezas y debilidades del sistema de transporte
publico en el Gran Concepcion.

Etapa 2: Sistematizacidn y Elaboracién de propuestas
ciudadanas para las Bases de Licitacion.

Etapa 3: Levantamiento de informacién Secundaria sobre la

situacion de transporte publico en el Gran Concepcion.

Etapa 4: Identificacion de la problematica del transporte
urbano del Gran Concepcidn.

Etapa 5: Propuesta de desarrollo de la problematica del
transporte urbano del Gran Concepcion.

Transversal: Difusion del proceso.
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PRODUCTOS ALCANZADOS
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PRODUCTOS POR ETAPA

» Etapa 1. Levantamiento de la opinion ciudadana
sobre las fortalezas y debilidades del sistema de
transporte publico en el Gran Concepcion.

- 5 Municipios apoyando la iniciativa.
- 32 talleres realizados.
- 725 personas participaron en el proceso.
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Descripcion : Considera el desarrollo de talleres territoriales en las
comunas de Concepcién, Chiguayante, Hualpén, Hualqui, Penco, San Pedro
de la Paz y Talcahuano, en que se aborden temas que ocupan a la

comunidad.
Comuna Habitantes (apox) | Talleres
Concepcion 228.000 8
Hualpén 86.000 3
Chiguayante 120 .000 5
Penco 53.000 2
Hualqui 23.000 ik
San pedro de la Paz 96.000 4
Talcahuano 171000 7
7 657.000 30

» Equipo de trabajo logistica
* Metodologia de talleres
» Plan de trabajo talleres
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e ETAPA 2: Sistematizaciéon y elaboraciéon de propuestas
ciudadanas para las bases de licitacion.
-Propuestas desde las Debilidades del Sistema.
-Propuestas desde las Fortalezas del Sistema

-Propuestas desde las Expectativas de los Usuarios hacia el Sistema.
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ETAPA 3: Levantamiento de informacién Secundaria sobre
la situacion de transporte publico en el gran Concepcioén.

- Diagnostico “actual” del Sistema de Transporte
Pencopolitano.

ETAPA 4: Identificacion de la problematica del transporte
urbano del gran Concepcion.

- Taller de Trabajo Metodolégico
- Talleres Sectoriales

- Seminarios
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e ETAPA 5: Propuesta de desarrollo de la problematica del
transporte urbano del Gran Concepcion.

- Propuesta de desarrollo de la problematica del transporte
urbano del gran Concepcion.

- Publicaciéon de libro sobre método para el disefio e
implementacion de politicas publicas , estudio de caso del
transporte del Gran Concepcion.
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e Etapa actual: Identificacion de la
problematica del transporte urbano del
gran Concepcion.

- Seminarios
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METODOLOGIA DE TRABAJO SEMINARIO

e 1.- Contamos con 7 Mesas de Trabajo compuestas por 10
personas, incluyendo un moderador.

e 2.- Cadamoderador trabajara con el grupo completando un
cuestionario el cual tiene 3 preguntas relacionadas al tema
discutido durante el dia.

e 3.- Cada pregunta debe ser discutida por el grupo. Luego se
escribiran las ideas principales. El proceso se repite para las
otras dos preguntas.

e 4.- Unavez que la matriz este completa, un integrante del grupo
expone a modo de conclusiones las ideas del grupo.

e 5.- Estas conclusiones luego seran discutidas y analizadas por
los participantes y expertos.
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PROGRAMA DE POLITICAS
PUBLICAS Y CIUDADANIA

Contextualizacion proyecto
INNOVA

Disefio de métodos para la implementacién
de politicas publicas, estudios de caso:
Transporte Pencopolitano.

ion, 8 de septiembre de 2010




PRESENTACION

HECTOR DIAZ CORTES
INGENIERO CIVIL
SOLUTIVA CONSULTORES
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Diagnadstico y Desafios del Sistema de
Transporte Publico en el Gran
Concepcion

Revision de Estudios Existentes

Septiembre de 2010

Documentos Revisados

Estudio “Andlisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, |
Etapa” (SECTRA, 2000)

Estudio “Actualizacion y Recoleccién de Informacién del
Sistema de Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

Estudio “Diseno del Sistema de Transporte Publico para el
Gran Concepciéon” (SECTRA, 2004)

Estudio “Evaluacion de la Reducciéon de Frecuencia del
Transporte Publico en Concepcién” (2004 — 2009)

Actas Consejo Metropolitano de Transporte (2009)
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Contenidos

Sistema de Actividades

Demanda del Sistema de Transporte
Oferta del Sistema de Transporte
Actas Consejo

1. Sistema de Actividades

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”
(SECTRA, 2000)

* Area de estudio: Gran Concepcién (Tomé, Penco, Talcahuano,
Concepcidn, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Hualqui, Coronel
y Lota).

e Poblacién al afio 1999 de 834.026 habitantes agrupados en
200.702 hogares.

¢ Nucleo conurbado (comunas céntricas: Concepcion,
Talcahuano, San Pedro de la Paz, Penco y Chiguayante)
concentra el 78% de los hogares.

¢ Hogares de ingresos altos se localizan en Concepcién,
Talcahuano, San Pedro de la Paz y Chiguayante.
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1. Sistema de Actividades

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”

(SECTRA, 2000)

Tasa de motorizacion estimada en el nicleo conurbado de 0,39
veh/hogar, similar a la del Gran Santiago.

La tasa en el drea periférica, ostensiblemente menor, sélo 0,15
veh/hogar, lo que indica la significativa diferencia de
comportamiento del sistema de transporte urbano entre el
nucleo conurbado y el area periférica.

1. Sistema de Actividades

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”

(SECTRA, 2000)

En términos de magnitud de la carga transferida por los
puertos, los mas relevantes son San Vicente (Talcahuano),
Coronel (Coronel) y Lirquén (Penco). Asi, se indica que esta
actividad genera un gran impacto sobre la operacion del
sistema de transporte del Gran Concepcion.

Se considerd también un Plan de proyectos que se apoya en el
trabajo realizado por un Comité de Uso de Suelo que definio los
distintos escenarios de posible de crecimiento del Gran
Concepcion.
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2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”
(SECTRA, 2000)

* Principales comunas generadoras/atractoras de viajes durante
el dia son Concepcidn y Talcahuano, que congregan en
conjunto el 62,5% de los 1.547.194 viajes generados durante
el dia. Las comunas de la periferia (Tomé, Hualqui, Coronel y
Lota) generan un 19,8% del total de viajes.

* La mayoria de los viajes se realiza entre pares origen destino
localizados dentro de las comunas de Concepcidon vy
Talcahuano (59%).

2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”
(SECTRA, 2000)

e Comunas del sector periférico muestra un escaso nimero de
viajes intercomunales, los que son superados por los viajes
intracomunales, lo que lleva a concluir que las comunas del
sector periférico poseen gran actividad propia.

* La mayoria de los viajes en el Gran Concepcién en periodos
punta manana y fuera de punta se realiza caminando (38,7%
de los viajes de un dia laboral promedio). En segundo lugar, se
ubicé el modo bus con 37,1% de los viajes. El modo auto tuvo
una participacion de 11,9%.

* En el periodo punta mafiana el 89% de los viajes tienen como
propodsito estudio (54%) o trabajo (35%), mientras que en el
periodo fuera de punta, prevalecen los viajes con propdsito
otros (diligencias, compras, etc.).




2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Actualizacion y Recoleccion de Informacion del Sistema de

Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

El estudio se concentrd exclusivamente en la actividad del
transporte publico.

La demanda global en transporte publico asciende a los
690.610 viajes/dia, de los cuales el bus representa el 88%.
Viajes en buses de servicios licitados concentran el 73%, taxis
colectivos el 12%, mientras que el Biotren presentan una
participacion minoritaria.

2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Actualizacion y Recoleccion de Informacion del Sistema de

Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

Los viajes en taxis colectivos pasaron de representar el 10% de
los viajes totales en el afno 1999 al 12% en el afio 2003,
mientras que los buses decrecieron su participacion del 90% al
88%.

La conurbacién del Gran Concepcion (Concepcién, Talcahuano,
Chiguayante, San Pedro y Penco), pasé de explicar 83% de los
viajes en el afio 1999 al 86% en el afio 2003, lo cual es un
indicativo de una tendencia de concentracién de la poblacién

en grandes zonas urbanas.
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2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Actualizacion y Recoleccion de Informacion del Sistema de
Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

Viajes en Transporte Publico por Periodo y Recaudacion Diaria

Buses Buses Buses Taxis
Licitados  |No Licitados urales Jolectivos
Punta Mafiana (pax/hr) 50.000 3.788 3.945 5.631
Fuera de Punta (pax/hr) 26.500 2.647 3.119 4.950
Punta Tarde (pax/hr) 37.800 4.066 4.893 4.804
Total Dia (pax/dia) 504.491 46.916 | 56.874 80.055
Recaudacion diaria (MM$) 108,7 8,4 15,9 20,8

e Enservicios licitados, Concepcidn y Talcahuano, acumulan la gran mayoria de los
viajes generados y atraidos. El 48% son viajes intracomunales.

e Enservicios no licitados, la gran mayoria de los viajes corresponden a viajes
internos de la comuna de Talcahuano.

¢ En servicios rurales, la mayoria se concentra en el par Coronel/Lota — Concepcion.

e Los taxis colectivos tienen su mayor volumen de generacién y atraccion en
Concepcidn, Talcahuano y Coronel.

2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

¢ El estudio se abocd a obtener los modelos de particion modal
que recogieran las preferencias de los usuarios frente a las
actuales y las posibles alternativas de transporte que se
incorporasen a futuro, de forma tal que se pueda evaluar,
dentro y fuera del marco de ESTRABIOBIO.

e Un STM en el Gran Concepcién deberia estar focalizado a
atender los mercados asociados a corredores entre
Talcahuano y Chiguayante, pasando por el Centro de la ciudad
de Concepcidn y por las macrozonas definidas como
Autopista y Hualpencillo.

¢ El estudio incluyé una encuesta de imagen, donde el BioTren
es el modo de transporte mejor valorado.
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2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

En el caso de los buses, lo mejor valorado es el tiempo de
viaje, la accesibilidad (caminata) y la puntualidad de los
servicios.

Se concluye de la encuesta de imagen que la politica de
gobierno en el Gran Concepcidn debiera dirigirse a reducir la
sensacion de riesgo de asaltos y accidentes.

Se reporta como resultados de la modelacion que las zonas
gue mas generan viajes para el tranvia son las zonas ubicadas
en Chiguayante y Hualpencillo, teniendo esta ultima una
mayor participacion (hecho que no ocurre en la situacién
actual donde los flujos mayoritarios del Biotren provienen de
Chiguayante).

2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcién, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

Con respecto a la tasa de ocupacién del Tranvia, se reporta
gue éste no alcanza a ocuparse en su totalidad, el arco mas
cargado solo alcanza un 63% de su capacidad.

Por ultimo se simulé una situacién de maxima frecuencia,
concluyéndose que a pesar del aumento de la capacidad (por
aumento de frecuencia) y la disminucién de la tarifa, los
usuarios prefieren mayoritariamente otros modos para
realizar su viaje, lo anterior esta dado principalmente por la
distancia de caminata en el origen y principalmente en el
destino.
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2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Disefo del Sistema de Transporte Publico para el Gran
Concepcion” (SECTRA, 2004)

El objetivo fue realizar un diagnédstico y evaluacién general
del funcionamiento del STP del Gran Concepcién y proponer
un plan de licitacion de vias para los servicios de buses y un
plan de regulacion para los servicios de taxis colectivos, entre
otros.

La comuna de Concepcién es la que genera una mayor
cantidad de viajes en transporte publico en los tres periodos
analizados (Punta Mafiana -35,1%, Fuera de Punta - 41,5% y
Punta Tarde -48,7%), seguida de la comuna de Talcahuano
(30,8%, 25,9% y 25,6%).

Respecto a la demanda del Biotren, se menciona que esta ha
ido en creciente aumento desde su puesta en marcha. Desde
los 53.000 pasajeros transportados en el afio 1999, se ha
alcanzado la cifra de 587.000 para el afio 2002.

2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Disefio del Sistema de Transporte Publico para el Gran
Concepcion” (SECTRA, 2004)

En relacion con la demanda de transporte publico en el Gran
Concepcidn, los periodos donde se registra mayor nimero de
viajes son 7:30 —8:30 hrs con 70.170 viajes y 10:30 — 11:30 hrs
con 36.303 viajes.

La participacion del servicio Biotren es minoritaria en el sistema.
Se indica que aumentos en la afluencia del Biotren podrian
esperarse al implementar una politica de integracion fisica y
tarifaria con servicios de buses alimentadores (servicios de
combinacién).
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2. Demanda del Sistema de Transporte

Estudio “Disefio del Sistema de Transporte Publico para el Gran

Concepcion” (SECTRA, 2004)

Se analizaron distintos escenarios, concluyendo que:

Reducciones de frecuencias muestran las ventajas de reduccién en
periodos fuera de punta con ahorros importantes en los costos de
operacion.

Se generan aumento de trasbordos por aumento de la demanda del
Biotren.

La creacién de recorridos alimentadores para potenciar el Biotren no logra
llevarlo a su maxima capacidad.

Taxis colectivos se ven afectados por efecto de la integracidn tarifaria.

Se incorporaron buses de 80 pasajeros de capacidad en aquellos servicios
que presentaban mayores frecuencias. Sin embargo, se obtuvo situaciones
inferiores en términos de los costos sociales totales de operacién del
sistema y no se obtuvo ahorros de flota significativos.

Los resultados indicaron que la tecnologia que inducia un menor costo
social de operacion correspondia a la de buses de 40 pasajeros de
capacidad (taxibuses).

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”

(SECTRA, 2000)

El parque de vehiculos livianos en el Gran Concepcidn al aifo
1999 era de 67.582 vehiculos livianos, de los cuales, el 90%
(60.582 vehiculos) estaba concentrado en el nicleo
conurbado.

A esa fecha se observaba un parque antiguo de buses, que la
frecuencia en periodos punta mafiana y fuera de punta era la
misma, de lo que se concluye que las bajas tasas de
utilizacion de los buses en periodo fuera de punta, explican el
desequilibrio entre oferta y demanda, propio de la operacién
de buses en condiciones desreguladas.
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3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, | Etapa”
(SECTRA, 2000)

¢ Se declara un total de 2.151 taxis colectivos, de los cuales el
65% operaba en el nucleo conurbado.

* Se indica también que circula un significativo nimero de
camiones, debido a la importante actividad de tipo industrial
gue se realiza en la zona, situacién que contribuye a la
congestion local y al deterioro de los pavimentos.

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Actualizacion y Recoleccion de Informacion del Sistema de
Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

* 69 servicios de buses concesionados por la Subsecretaria de
Transportes en el Gran Concepcion, concentrados en 35
empresas de transporte publico.

* Leve concentracion de las flotas en 6 empresas de
transportes que poseen entre 3 y 5 servicios cada una de
ellas, alcanzando de esa forma a representar mas del 30% del
mercado.
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3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Actualizacién y Recoleccion de Informacion del Sistema de

Transporte Urbano, Il Etapa “ (SECTRA, 2003)

Se destacan las comunas de Concepcién y Talcahuano, por
concentrar el mayor numero de terminales extremos de los
servicios, con un 70% del total.

Practicamente la totalidad de los terminales principales, se
localizan en un recinto cerrado apartado de la vialidad
publica.

Es posible constatar que existe una gran dispersién en el
tamafiio del terreno, cifras que van entre los 600 y los 600.000
m2, con una superficie construida entreel 1% yel 31 %, y la
gran mayoria no cuenta ni con patio ni acceso pavimentado.

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcion, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

Se incluye un analisis de distintas alternativas tecnoldgicas posibles de ser
implementadas en la ciudad:

— Bus de un piso

— Bus de doble cabina (dos pisos)

— Bus articulado de dos secciones

— Bus bi-articulado de tres secciones

— Trolebus

— Trolebus articulado

— Vehiculo guiado lateral (sistema O-Bahn)
— Vehiculo guiado con riel

— Tranvia moderno - tren liviano
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3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio "Analisis de la Red Vial Basica del Gran Concepcién, IV
Etapa" (SECTRA, 2003)

Desde el punto de vista exclusivamente tecnoldgico, no es
posible descartar ningun sistema ya que todos ofrecen un
buen nivel de servicio.

Los sistemas de mayor costo, significan hasta casi 4 veces mas
de inversidn respecto a los de menor costo.

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Disefio del Sistema de Transporte Publico para el Gran
Concepcion” (SECTRA, 2004)

Sistema de Buses Tamafios de Flota de Buses
Tipo Linea NUmero de Lineas
— Tipo Bus Flota
Bus Licitados 67
— Bus Licitado 1.925
Bus No Licitado 15
Bus Rural 7 Bus No Licitado 417
TOTAL 89 TOTAL 2.342

Se aprecia que la mayoria de los buses ofrece servicio en el
nucleo conurbado (75%) y que un 18% de la flota de buses
realiza recorridos de caracter suburbano (de la periferia al
nucleo conurbado).

Se puede observar que la oferta de buses no ha sufrido
grandes variaciones entre el afio 1999 y el afio 2003.
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3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Disefo del Sistema de Transporte Publico para el Gran
Concepcion” (SECTRA, 2004)

e Las capacidades de los buses licitados corresponden en su mayoria
a 44 pax/veh, con la excepcion de 3 lineas, cuyos vehiculos tienen
una capacidad de 85 pasajeros.

e La mayoria de los buses urbanos tiene una tarifa de $300,
existiendo algunas lineas cuya tarifa es de $250.

e Se describe al Biotren como un servicio que consta de_ 10
estaciones que recorre 18 km. de distancia en un tiempo de casi 50
minutos. El servicio opera con una unica tarifa adulto que alcanza
los 2505 que las frecuencias y horarios de salida del servicio son
distintas durante el dia y dependen del sentido del viaje. Consta de
6 tréerzjes, cada uno con una capacidad cercana a los 350 pasajeros
sentados.

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Disefo del Sistema de Transporte Publico para el Gran
Concepcion” (SECTRA, 2004)

* Se concluye en el estudio que la principal ineficiencia del
sistema de buses es:
— la poca adaptacion de la frecuencia a la demanda

— que los costos variables de provision del servicio son muy bajos y la
estructura empresarial atomizada inhibe operaciones mejoradas en
forma individual

— que el mecanismo de “Licitacién de Recorridos” ha ordenado la
operacién, pero no ha reducido la principal fuente de ineficiencia

— destaca él rol de los taxis colectivos en la accesibilidad en barrios con
vialidad restringida.




3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Evaluacion de la Reduccion de Frecuencia del Transporte

Publico en Concepcion”

Apoyados en la sobreoferta existente, principalmente en el
periodo fuera de punta, se propone la restriccion vehicular de
buses en consideracién a que existe un margen sin afectar el
nivel de servicio.

La restriccidon vehicular al transporte publico fue aplicada en
Concepcidn a partir del mes de febrero de 2004, consistente
en una restriccion vehicular de 20 % para buses y taxibuses, y
20 % para los taxi colectivos (restriccion de dos digitos).

En los pares en los cuales la relacidon oferta demanda estaba
mas ajustada como Chiguayante — Concepcién y San Pedro —
Concepcidn, la restriccion vehicular significé un impacto
importante.

3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Evaluacion de la Reduccion de Frecuencia del Transporte

Publico en Concepcion”

En abril del 2006 se aprecia un importante aumento en las
tasas de ocupacién de los servicios de buses que circulan por
el eje Prat - 21 de Mayo, Paicavi y Esmeralda, entre otros. Se
sugiere en consecuencia, aplicar la restricciéon vehicular para
el transporte publico por sectores, o al menos aplicarla sélo
en los periodos de menor demanda (fuera de punta), para asi
evitar el futuro decaimiento de la calidad del servicio.

En el caso de los taxis colectivos, en general se mantienen las
tasas de ocupacion, a excepcion de sectores aislados. No
obstante, se mantienen con margen de capacidad.
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3. Oferta del Sistema de Transporte

Estudio “Evaluacion de la Reduccién de Frecuencia del Transporte
Publico en Concepcion”

e En abril de 2008, los resultados muestran que un alto
porcentaje opera con una frecuencia mayor, tanto en periodo
punta mafana como en fuera de punta, que la Frecuencia
Mdxima Hora punta reportada por la SEREMITT.

e En abril de 2009, los resultados muestran que cerca del 50%
de las empresas operan con una frecuencia pareja a lo largo
del dia.

e También se detectd un cambio en el comportamiento de los
usuarios en el contexto de adelantamiento de los horarios de
viajes en punta mafiana. Por tal razén, se propone que las
medidas debiesen estar asociadas a eliminar la restriccion en
el periodo Punta Mafiana.

4. Actas Consejo Metropolitano de Transporte

e A través de distintas reuniones se discuten distintos aspectos
relevantes que tienen que ver con la futura licitacién de
buses. Entre ellos:

— Malla de recorridos

— Mejoramientos de la infraestructura

— Subsidios estatales

— Propuestas de tranvias

— Criterios de frecuencias minimas

— Localizacion de paraderos

— Criterios de tarifa

— Que las bases permitan modificar recorridos, distribucidn de las flotas
y frecuencias bajo el criterio de mantener un nivel de ingresos por
maquina.

— Centro de control y fiscalizacién

— Condiciones laborales

— Estandares de servicio
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Participacion

Coyuntura politica
Calidad de vida

B g i ~ Conectividad
Diversidad

Sostenibilidad ambiental

Competitividad
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Barcelona sin perder su memoria histérica se enfrenta y se
proyecta al futuro con toda su DIVERSIDAD CULTURAL .

Una ciudad con un casco antiguo de primer orden, rehabilitado.
Con una muestra ejemplar de urbanismo, arquitectura, arte y
disefio referentes en el mundo. Encontramos una gran
yuxtaposicion de culturas reflejadas en el diario acontecer de la
ciudad con innumerables tradiciones y fiestas.

La conurbacién de Barcelona con su variada diversidad natural
paisajistica ha sabido integrar su entorno inmediato y lejano :
Collserola, Montjuic la Serralada Litoral, perfilar sus bordes de los
rios Besos, Llobregat y el mar Mediterraneo.
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BARCELONA es apreciada por su calidad y estilo de vida. Su imagen esta asociada a una ciudad que integra valores

como la creatividad, el cosmopolitismo y la innovacién, lo que la hace deseada para vivir y trabajar.

Potencialidades:

Desafios :

El clima mediterraneo
Vida equilibrada
Comida mediterranea
Cultura

Una ciudad con un litoral privilegiado, que recupera y lo integra a la ciudad (1992)

La ciudad pierde calidad de vida para sus habitantes para mantener el atractivo turista.
El ejemplo de recuperacion litoral de Barcelona se extienda a otros municipios del litoral norte y sur

Barcelona por onceavo afio consecutivo es una de las ciudades con més calidad de vida de Europa segun
Cushman&Wakefield. Este indicador se mantiene, pues, como uno de los principales activos de la ciudad

tanto para los residentes como para la atraccion de turistas, empresas y profesionales.
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capitales del mundo.

Posteriormente nuevas partes del mosaico de la ciudad siguen en construccion. Con mas fracasos
que logros.

Desde los afios 80 hasta los Juegos Olimpicos el dinero publico permiti6 el gran cambio y la
transformacion de Barcelona, que permitié disefiar el vacio, el espacio, las plazas duras de la ciudad.
Posteriormente sin disponer de  dinero publico, el Ayuntamiento de Barcelona "continua creciendo®, y para
ello, con dineros privados con pocos obstaculos y gran visién en sus intervenciones: parques privados, nuevos
edificios, que es lo que produce mas rentabilidad privada. Posteriormente el turismo y las plusvalias. Barcelona
cambié su modelo. Dio su primer paso en el camino de la banalidad, este ultimo verano se inauguro el polémico
Hotel W.

Desafi6 :

Mantener el pulso de la competitividad de la ciudad
Favorecer la innovacion y la creacién de empleo.
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Barcelona: El mosaico de barrios de Barcelona aparecen muy definidos y muy diferenciados: Casco Antiguo, I'Eixample, Gracia, el
Born, la Barceloneta, Poble Sec, Poble Nou, Sants. Cada uno de estos muy cohesionados tiene su propia identidad.
Se organizan mediante unidades o plataformas de participacion ciudadana que estdn constantemente actualizados
en todos los &mbitos: desde urbanismo, calidad de vida, medio ambiente. Disponen de medios rapidos y efectivos de
acceso a la informacion.

Con tantos proyectos en marcha, ha pasado de una gran participacién a una nueva donde no hay un proceso claro, se
mezclan la actividad del politico, sin regulacién, con indeterminacién de plazos de las actuaciones y ello hace que la
mayoria de los proyectos se eternicen.

Desafios: “Asambleas de Participacion“ El proceso de debate publico, hay muchas dudas al respecto, aunque sea largo pero acotado,

lograr un nuevo proceso de método de participacion que se definan unos hitos claros, regulada y acotada con
una fecha de inicio y una de final. (en un mes, un afio).
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Desafios:

Ruptura con la homogeneidad anterior, obsesién por
ser diferentes, autonomia, independencia .

Marco de Catalunya post dictadura: marcado por
una continuidad politica (conservador democristiano
nacionalista) que da lugar a desarrollar planes y
estrategias que benefician el desarrollo.

El marco politico actual de Barcelona es propicio
para aprobar y redactar planes, leyes, normas, etc.

Puesto que la Generalitat, Ayuntamiento, Diputacion
y otras entidades relevantes estan de acuerdo o
son del mismo partido politico.

Nacionalismo/espafiolismo. El valor de la diferencias
(que es importante) no vaya en contra de la utilidad
del conjunto (Catalunya es fuerte dentro del conjunto
de Espafia), no impacte negativamente en el resto.

La aprobacion de un nuevo Estatuto de Autonomia
ha detenido el crecimiento desde el 2005.
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Ambits d'estuds
area metropolitana de Barcelona

Cultura del planeamiento
Gran parte del éxito de Barcelona esta basado en las directrices que marcaba el plan de 1976

Diversos marcos de Planificacion fisica en Catalufia
Planes territoriales- planes urbanisticos

Cultura del urbanismo y de la arquitectura
El ensanche de Barcelona como referencia de sostenibilidad

Avrtificializacion: dispersion y ocupacion indiscrim inada
Ocupacion de grandes superficies no aptas para el desarrollo de la ciudad
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LA PLANIFICACIO FiSICA A CATALUNYA

O Pla Territorial General de  Pla General d'Ordenacio

Catalunya Urbana
(Classificaci del sdl: Urba,
Urbanitzable i No Urbanizable)

@ Plans Territorials Parcials 0 Plans Derivats

Pla Territorial Metropolita 1 Plans Especials de Reforma
de Barcelona Interior -PERK- (en 50l urbé)
u PTP. de les Terres de [Ebre
u PTP. del Camp de Tamagona
n PTP. deles Comarques Gironines
1 PTP. de les Comarques Centrals
 PTP. de les Comarques de Ponent

@ Plans Sectorials 1 Plans Especials de Sistemes

1 Plans Parcials d'Ordenacid
Urbana (en sol urbanitzable)

>

A
]

X

ESCALA
URBANISTICA

ralial

ESCALA TERRITORIAL

Sexrtaais ceintertos deadenedn
1963 Han Gvarcd ce Barcdaa (27
Muidpcs)

199 Han Rovindd (30 mundpcs,
grcech) )
1935 Han Oredtar cH Area Mergudiitara

FlaTeritoial Meropoita 1968 (:I'a) m.nop(B, mmdﬂb)

1976 Han Gerard Mergpdiitano (27
muidpcs)

Jp Wl
((;,w 1908 Plen Teritarial Metropditano (163

muniapacs, nogadaecd)

2010 Hen Tenitaia Mergoditano (164

muniapics, gadoedb 20 il 2010
PLANS GENERALS PLANS SECTORIALS

Pla Territorial General Directrius Nacionals
de Catalunya de Mobilitat

\ Plans

especifics

Plans Territorials Plans Directors

Parcials de Mobilitat

Pla d'Ordenacio

Urbanistica Municipal Pla de Mobilitat Urbana
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CULTURADEL URBANISMO Y LA ARQUITECTURA

r"‘ 7)
Vol ciHebror

El éxito de la ciudad de Barcelona asociado a la hi  storia, los cambios politicos, la arquitectura y el planeamiento

ARTIFICIALIZACION YOCUPACIONDEL SUELO

Espais artificialitzats:
(excepte xarxes interurbans)
So1: Urba, urbanitzable,
periurbans
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DISPERSION Y OCUPACION INDISCRIMINADA

Suelo Urbano (hectéreas)

50.000

45.000 ‘“:7
40.000

Y,
35.000 I

30.000

25000
20.000 /
15.000

11360

10.000
5.064 /

5000 1 -
—

°
1875 1900 1925 1950 1.975 2.000
Anys

Ritmos de Crecimiento de la ocupacion Urbana (ha/afi  0) Post dictadura,
se inicia la transicién, con poca regulacién, poco control.

2.000 1752

1.500

SOL URBA (ha) 50.000  (15,5%)

N

SOL NO URBANITZABLE (ha) 244000  (75,4%)

1.000 754

500 . 175
o _&:‘

1.880 1.920 1.956 1.972 1.980
1.920 1.956 1.972 1.980 1.992

Sol amb usos Periurbans 9400  (2,9%)

[TOTAL 323500 (100,0%) |

REDES VIARIAS

ambitos progresivamente mas amplios

PROYECTE DEIXAMPLE ESQUEMA XARXA VIARIA PROPOSTA XARXA VIARIA METROI
lidefons Gerdi (1859) Fla General Metropolita (19786) Pia Teritorial Metropolita de Barcelona |

PROPOSTA XARXA VIARIA
CATALUNYA
Albart Serratosa (1982)




REDES VIARIAS Y OCUPACION URBANA

i6 Urbana anx Comunicacio
I Des de Inici S.XVIIl fins a 1880 Ter. Ordre 200, Ordre 3er. Ordre

Ocupacié Urbana Xarxes de Comunicacio
Finsa 1956 W W Ferrocarril M Autoy Autovies i Nacicnals

Ocupaci6 Urbana Xarxes de Comunicac
Fnsa 1 I Des do 1572 s 2 1692 carri W

Al principio, el crecimiento lo estructuraba el tre n posteriormente aparecen las carreteras y al mismo tiempo las urbanizaciones

dispersas con viviendas aisladas de segunda residen  cia .
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DESAFIOS Y PROPUESTAS DE LA MOVILIDAD

HACIA UNA NUEVA CULTURA DE LAMOVILIDAD

RESPETAR LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS. Movilidad s - egura. Reducir la acdidentalidad. Mejorar laseguri dad viariay
€l respeto entre usuarios de los diferentes modosd e transporte. Bvitar la congestion.
RESPETA EL MEDIO AVBIENTE. Mowilidad sostenible. Re  ducir los perjuicias de la movilidad sobre el medio ambiente.
Reducir la Contaminacion aclstica. Optimizar lages  tién 'y la utilizacion de los recursos (sostenibilid ad ecolégica).
DEMOCRATICA Y EQUITATIVA Movilidad equitativa. Pro  mover la cohesion social. Distribuir equitativament e los bienes,
senvicias y oportunidades entre la poblacion (soste nibilidad sociocultural). Garantizar el derechoal  a movilidad. Mejorar la
calidad de vida. Reducir lamovilidad como necesida d.
EFCIENTE ECONOMICAVENTE - DIVERSIFICAR LOS RECURSOS ENERGETICOS CONSUMIDOS. Movilidad eficiente.
Reducir la congestion. Ordenar eficientemente elte  nitorio y las actividades gue en él se desarrallan (sostenibilidad
econaica).

Conflictos entre el sistema de movilidad i otros hu sos llegar al eqilibrio.

Definicion de los usos y ocupacion del espadio plbl ico.

Control de su contribucion a la contaminacion atmos férica.

Consuno de fuentes de energia no renovables.

Dependencia del automdwil y peri urbanizacion.

Parte del sisterma de movilidad no garantiza laigua  Idad de gportunidades de acceso alospuestosdetr  abajo,

equiparmientos, etc. del conjunto de lapoblacién (c ohesion social).

Las infraestructuras no pueden crecer ilimitadament  e.

Interaccion teritorio, economia, y medio ambiente

Una masacre evitable

= T

ool | o6 b
—— . Poblacio
Us comerdial 19,70%
91%
Us residencial 27,90%
—re T ——
—Transport passatgers.
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© inteligentmobility

(1) Diagnosis y desafios en el AM de
Barcelona (Espana)

Politica PUblica y Participacion: Por un transporte publico

metropolitano sustentable en el territorio Pencopolitano
Concepcién, 8 a 10 de Septiembre de 2010

Contenidos

= Diagnéstico
— El marco legislativo de movilidad

— La autoridad del transporte metropolitano de BCN
(ATM) y la oferta de movilidad

— La demanda: movilidad, congestién y transporte
publico

= Desdfios
— El Plan Director de Infraestructuras
— La percepcién puUblica del Tr. PUblico vs Tr. privado
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= Diagnéstico
— El marco legislativo de movilidad

— La autoridad del transporte metropolitano de BCN
(ATM) y la oferta de movilidad

— La demanda: movilidad, congestion y transporte
publico

= Desafios
— El Plan Director de Infraestructuras
— La percepcion publica del tr. Pblico vs Tr. privado

DIAGNOSTICO

‘Elmarco legisiativo

= Ley de movilidad (9/2003) de Cataluna

— Determina los dmbitos de planificacion y tipologias de
planes

— Establece instrumentos de planificacion
- Las Directrices Nacionales de movilidad (DNM).
- Planes directores de movilidad (PDM).
- Planes especificos (PE)
- Planes de movilidad urbana (PMU)

— Instrumentos de evaluacién y seguimiento
- Observatorio Catalan de la Mobilitat.
- Indicadores de movilidad.
- Estudios de Evaluacién de la Movilidad Generada
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DIAGNOSTICO

[Eimaico lsgisiativo

= Ley de movilidad (9/2003) de Cataluna (cont)

— Organos de gestion y participacién
- Las Autoridades territoriales de movilidad -ATM
-El Consell Catala de la Mobilitat.
- Los Consells territorials de la mobilitat

= Decreto (344/2006) de Estudio de CCAA Cataluha
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DAGNCSIICO
Aailct o rorspot MercpoiSi e BNG
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Autoritat del Transport
Metropalita

:Dondle estimos? | Mapa delaweb | Buscador | Contacto

* HotasdePrenss

| » Centro de informacid
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+ Operadores detransporte
integrados

v Enlacesde interés

B La Autoritat del B Sistema metropolitano de Binfraestructuras y HLa ATM come autoridad
Transport Metropoliti transporte piblico colectivo Servicios de Transporte territorial de la movilidad
- Funciones - Sistema Tarifario Intagrada - Plan Director de Infraestructuraz - Plan Directar da Movilidad
: Iflrganos de gabierno, gestion - Ambito geaqiafico 2001 - 2010 - TransMet Xifres
y consulta - Financiacion del sistema - Avrance del PO 2008-2018 - Encuesta de Movilidad Cotidiana
- Presupueste 2010 - Red ferroviaria integrada - Tranvia ~La Mavilidad en dia |aborable
- Memaoria de Actividad  Infarmacian de senviios - Otras publicaciones
- Presencia intemacional de transporte piblico
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DIAGNOSTICO

Autoritat del Transport Metropolita
FUNCIONES

La planificacién de las infraestructuras

La planificacién de los servicios y el establecimiento de
programas de explotacién coordinada para todas las empresas
que los prestan.

La elaboracién y aprobacion de un marco de tarifas comuin
dentro de una politica de financiaciéon

La concertacién, junto con los fitulares del servicio, de contratos-
programa u otro tipo de convenios con las empresas prestadoras
de los servicios.

La concertacion de los acuerdos de financiacién con las
administraciones publicas a fin de subvenir al déficit de los
servicios y los gastos de funcionamiento de la estructura de
gestion

La titularidad de los ingresos de tarifas por titulos combinados y el
reparto que proceda entre los operadores.

La publicidad, la informacién y las relaciones con los

usuarios
7

DIAGNOSTICO

ATM

Provincia de Barcelona 1Al 7.733 5.487.935

Regié metropolitana de Barcelona 164 3.241 4,992,193

Area metropolitana de Barcelona* 36 628 3.218.071

Barcelona 1 101 1.638.103

Font: IDESCAT *Dades de superficie i habitants est

El dmbito
geogrdfico del
Sistema Tarifario
integrado del la
RM de Barcelona
abarca a 253
Municipios
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DIAGNOSTICO
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DIAGNOSTICO

lidad, congestion y transporte piblico

7 93,3 79,0 1.7% 7 3,9% 201,21
108 923,9 42,2 2,0% 196,0 0,6% 11578
15 10172 1213 B4% 578 24% 316,75
2 1439 33,0 0,8% 79,9 1,4% 41,00

& 4477 LER 35% 1101 3.7% 118,53

& 29,1 2,6 3,6% 239 3,4% 11,43
105 1.260,0 34,3 60% 735 1,3% 4976
350 10.050,0 33,7 53% 28,6 2,7% 32,30

1.240,7

Viatges (milions)

Distribucié viatges per ambits Distribucié viatges per mode Distribucié viatges per operadors
8,0%

2,4% Autobusos EMT
Tramvia Metropolita | 3,1%
—————————| Autobusos DGTT
12,0% 4,4%

Renfe Rodafles Altres avtobuses urbana

21.2% 78,8%
Resta ambit ST Total 19 Corona

/7—-/%' ]

Total 100%
Fuente:ATM

DIAGNOSTICO

_ilidad, congestion y transporte pUblico

1,70 milions 4,38 milions

Moges no motoritzats

B Terupor poblic
W Tonsoon pivat

T e e

No motoritzats ~ 2.288.226 52,4% 25% 2341449 385%
Transport plblic  1.412.569 32,2% 81 4. __? 480% = 2.226.616 36,8%
Transportprivat  673.187 154%  839.223 49,5%  1.512.410 24,9%
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DIAGNOSTICO

-e movilidad, congestion y transporte publico

= Ratio PUblico/ Privado por dmbitos

A medida que nos alejomos de Barcelona Ciudad, la
cuota de transporte publico decrece

Resta Resta Barcelona Resta Resta
RMB 1a Corona 1a Corona RMB

Ratio = desplagament transport plblic / desplagament transport privat

DIAGNOSTICO

-e movilidad, congestion y transporte publico

= Evolucién de la demanda después de la integracién
tarifaria

EVOLUCIO DE LA DEMANDA DE TRANSPORT PUBLIC
1.000
850 914,3
an 4867 T—
00 2
w82 o
837, o
850 .
e
B0 rssa )
750 &
700
850
600 . . v . .
2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009
g Visig2s (miliona )
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DIAGNOSTICO

-a de movilidad, congestion y transporte pUblico

El sistema de TP de la RMB tiene dos vias de financiacién:
recaudaciéon derivada de la venta de titulos de fransporte y las
subvenciones que aportan las administraciones publicas. Estas
han crecido un 288% en los Ultimos diez anos pasando de 254
millones de euros anuales a 733.

100%-
0%
80%4
70%-|
60%-|
50%
40%-]
30%
20%]

10%+
0%+

MITJANA MITJANA MITJANA MTJANA  PREMISIOC-P
ANUALC-P ANUAL C-P ANUALC-P ANUALC-P 2008-2010
1995-2001 2002-2004 2005-2006  2007-2008

B % SUBVENCIONS m% RECAPTACIO

= Diagnéstico
— El marco legislativo de movilidad
— La oferta y gestion de infraestructuras

— La demanda: movilidad, congestion y transporte
puUblico

= Desafios
— El Plan Director de Infraestructuras
— La percepcioén publica del tr. PUblico vs Tr. privado
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DESAFIOS

-| Director de Infraestructuras

PRINCIPAL DESAFIO:

¢ COMO MANTENER LA
CONTINUIDAD DE SU
IMPLEMENTACION EN UN
CONTEXTO DE CRISIS?

¢ QUE ES PRIORITARIO ANTE LA
OPINION PUBLICA?

DESAFIOS

-cepcién publica del TP vs T. privado
= ESTUDIO DE CONGESTION EN BCN

VALLES
- OCCIDENTAL
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DESAFIOS

- publica del TP vs T. privado

= Variaciones de velocidad media de circulacion. Velocidad
media por via cada cuarto de hora (enfrada y salidal)

Fuente: Estudio congestion en el AM BCN. Fundaciéon RACC

DESAFIOS

publica del TP vs T. privado

Plano tipo
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DESAFIOS

La percepcion publica del TP vs T. privado

Rendimiento de la red en un dia tipo por franjas horarias (15')

INDICE GLOBAL

POR SEGMENTOS HORARIOS

Tipo Rango
de efidencia de velocidad
(Km/h)

Social (IES)

6:00 8:15 13:30 18:30
1,6% 26,1% 1,9% 21,0%
15,4% 43,4% 20,8% 34,3%
#3,0% 306% 65,4% 44,7%

DESAFIOS

La percepcion publica del TP vs T. privado

Afectacion de la congestion sobre el T.PUblico

150 000 137.120
- W {27%)
120.332

125.000

Vehiculo privado

88 Tansporte publico

93.104

Lhon 85.085 (s

{179%)

Fuente: Estudio congestion en el AM BCN.

75.000 R
50000 —f L ——1
25.000 F— e e
0 L SR L L SRR SRR L
Delta del Baix Rondas Valles Va
Uobkregat  Uobregat {BCN) QOccidental

Oriental

Fundacién RACC
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DESAFIOS

- publica del TP vs T. privado

= ltinerarios tipo

//
e i
£
*
L
MOTVO. ITINERARIO
and® Motio educatio De Badalona (salida Can Rutd 3 Zona Universitaria
7 Ir.al trabajo en 1a 2ona Ingustral De Moliet dl Valks (€-17) 3 Zona Franca
d i1 2 rabijar & poligorios ndustriakes  De Motins de Rel por (AP-2) 2 Granollers (Sallda AP7)
e Granollers
Hothvo sanitarko Da Terrasa (5atida centro} 3 Vall d'Hebron iHospital
Motho compras De Molins d el a Montigala (Badalona)
Mativo oclo De St Viceng dels Hons (Cuatro camings) ~ Forum
Accesn 8l Cento de Barcelons De Gaua (sakta centro) 3 entrada BCN por 1a Gran Via
g’ NGB  Accesn al Aeropuerto De Aeropuerto 3 municipio de Cerdanyola

Se han realizado 8 itinerarios tipo que representan diferentes motivos de
desplazamiento cotidiano para medir de este modo el tiempo de viaje perdido en
diferentes periodos horarios

DESAFIOS

- publica del TP vs T. privado

= Tiempos de desplazamiento comparado en minutos de
Transporte Publico-Transporte Privado por itinerarios.

120 _
1 Transports privado 8:30

97 18 Tranporte pablics 8:30

100

Badalona Mallzt Malins de Rei Terrasa Molins de Rei Sant Viceny Gava L'Aeroport
(Galicla Can Rutiy  del Valles  (AP-2) Granollers {Salida Centro) Montigala dels Horts (Salida Centro)  Cerdanyola
Zona {C-17)-Zona  (Salida AP-7)  Vall d Hebron Forum Entrada BCN
Universitaria Franca (Gran via)

Fuente: Estudio congestiéon en el AM BCN. Fundacion RACC

Los tiempos de vigje en Transporte Publico sén muy
superiores a los de transporte privado en la franja horaria de
congestiéon

62



DESAFIOS

-Ién publica del TP vs T. privado

* La opinién del usuario (1)

Tiempo de desplazamiento
invertido en minutos (encuesta
usuarios)

100

a0

60

40

al Valles Baix Delta del Barczlongés

Ocdcental  Oriental Ligbregat  Liobregat

® coche {congestion)
8 77 transporte publica
I T° que deberia tardar el TP para un cambio modal

Los usuarios manifiestan
que invierten
prédcticamente el doble
de tiempo si el frayecto lo
realizan en fransporte
publico que si lo hacen en
fransporte privado

También manifiestan que
el tiempo de
desplazamiento  en Tr.
PUblico debiera ser entre
un 20% y un 30% inferior al
del vehiculo privado para
resultar atractivo. (varia de
unas AM a otras)

DESAFIOS

La percepcién piblica del TP vs T. privado

= Opinion del usuario (2)

Causas de la NO ufilizacion
del transporte publico

Va cargado / Personas
con preblemas movilidad

Escaro 2%
2% Mal servicio %
Comodidad / no 29 Tar;salymas
se |o plantea ‘3
18%

; No tiene buena comunicacion /
Trabaja con el automavil no existe
1%

39%

Causas de la utilizaciéon
del transporte publico

Porcentaje

No hay aparcamiento 58,9
Es mas cémodo 48,5
Tarda menos 36,1
Por la zona aparcamiento regulada 16,1
Por la congestion que se produce 7.9
Ahorro de dinero 6,6
Aprovecha para hacer cosas

durante el trayecto 4,9
Es més seguro que el coche 1,0
Para contaminar menos 0,8
Para no perderse por Barcelona 0,4
El vehiculo privado lo coge

otro miembro de la familia 0,6
El transporte publico es muy bueno 0.4
Le gusta el tren 0,1
No le gusta conducir 0,8
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© intelligentmobility
[ =,

Muchas gracias por
su atenci én

Xavier Abadia
xavier.abadia@intelligentmobility.net

= Xavier ABADIA

Ingeniero de caminos. Especialidad de transportes y
urbanismo.

— Socio Consultor infelligentmobility (inteligentmobility.net)

— Responsable proyectos movilidad Fundacion RACC
(Wwww.racc.es)

— Miembro del Grupo de Ingenieria civil, Desarrollo y
Sostenibilidad GECDIS

— (1999-2005) Investigador del Instituto de Estudios
Territoriales-IET

— (1990-1998) Equipo redactor del Plan Territorial
Metropolitano de Barcelona
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Bibliografia de referencia

= Web Autoridad del Transporte Metropolitano
http://www.atm.cat/indexcast.htm

= Web real Automovil Club Cataluna (RACC).
Documentos de Fundacién RACC
hitp://www.fundacionracc.es
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PRESENTACION

CLAUDIA GARCIA LIMA
ARQUITECTO / URBANISTA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
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Antecedentes
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Curitiba

Superficie: 435 km?
Poblacion: 1.851.215 hab. (IBGE, proy. 2009)
indice de crecimiento: 1,55%

PIB: US$ 21.300 millones  (Banco Mundial, 2009)

Region
Metropolitana

Superficie: 15.622,33 km2
Poblacién  3.260.292 hab. (IBGE, proy 2009)
indice de crecimiento: 2,01%
(RMC sin Curitiba: 2,21%)

26 comunas

4
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Bocaiiva
do Sul

wunicipios
>rficie: 1.449,06 km?

centra 94,61% de la Poblacion
opolitana

FUENTE: IBGE

Curitiba y Region

Metropolitana
Fuente: IPPUC

ANO HABITANTES

1955 360.000
1965 550.000
1975 1.140.000
B 1985 1.700.000

H 2000 2.700.000
2008 3.260.292
2020 3.758.358
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Estructura Institucional Municipal

PREFEITO

FUNDACOES FAS COHAB %‘
FCC ‘ IMAP é%
—— IPMC 5 AcD §
EXTRAORDINARIAS EEBLAN %:ﬁ'st:,t::
GRGAOS DE ASSESSORAMENTO
GAPE VICE SGM PGM SMCS
GRGAQS DE NATUREZA MEIQ
SMAD SMF SMRH
ORGAOS DE NATUREZA FIM

SMAB SMDS SME SMS SMMA

SMOP SMU SMEL SMAM  SMTE SAM

URBS — Urbanizacion de Curitiba S/A

1963 — Creada a través de ley municipal, con el obje  tivo de administrar los

recursos del FUC — Fondo de Urbanizacién de Curitiba . Es una empresa
dotada de recursos técnicos y financieros propios.

Funcién Original : Pavimentacion, iluminacion, saneamiento y paisaji ~ smo.

Funcion Actual : Actuar en el planeamiento, administracion, operac  i6n y
fiscalizacion de los servicios de transporte y tran sito y en la
administracién y comercializacién del uso de los eq uipos y espacios
publicos, bien como viabilizar los procesos de educ acion y
concienciacion de las personas del uso correcto de estos servicios, para

mejor disponérselos.

4

URBS CURITIBA
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IPPUC — instituto de Investigacion y Planificacién Urbana d e Curitiba

1965 — Creado a través de ley municipal cuya misién  inicial era:

Realizar las adecuaciones necesarias al Plan Direct or de Curitiba e
implementarlo.

Missao Actual

“Investigar, evaluar, planificar y monitorear la or ganizacion del do ambiente
urbano, en sus dimensiones locales y regionales, po r medio de la elaboracién, coordinacién y
perfeccionamientoo técnico de programas, planes, pr oyectos y de sistemas espaciales de
informaciones municipales, como también ejecutar la permanente adecuaciéon operacional y
presupuestaria del Plan Director y de la legislaci6 n municipal que de el se desprende,
ajustando sus instrumentos de manejo fisico y terri torial a las aspiraciones socioculturales y
productivas de la sociedad, segtn los principios co nstitucionales de la gestion urbanay sus
directrices o aplicaciones de ley, enunciadas en el Estatuto de la Ciudad.”

¥

IPPUC

Planificacion Urbana

71



Planificacion en Curitiba

.......................................................................... habitantes
1783 — Consejo Municipal establece trazado vial prel  iminar 20 mil
1855 - Enginiero Taulois - malla ortogonal existente h  asta hoy 80 mil
1895 - Primer Cédigo de Posturas
1919 - Primer Reglamento de Transito
1943 — Primer Plan Director - Plan Agache “estructura radial” 150 mil
1953 - Primera Ley de Zoneamiento de Curitiba 210 mil
1960 - Plan Piloto de Zoneamiento - Revision Plan Agach e 360 mil
1966 - Plano Director - Estructura Lineal 500 mil
1974 - Revision Zoneamiento Uso y Ocupacién Suelo 800 mil
2000 - Revision Zoneamiento de Uso y Ocupacién Suelo 1.500 mil
2004 - Revisi 6n Plan Director - Estatuto da Cidade 1.700 mil

/ 1943 1966
(0]
\ VERDE "
S

Plan Director 1966

Revisado en 2004

Corredores estructurales

SISTEMA

USO SUELO

MEDIO AMBIENTE

TRANSPORTE
PUBLICO
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El Proceso de Planificacion Curitiba

P
S e

s
e

LEGENDA

\  DOSPINHAIS

Planificacion en Curitiba
Planos Sectoriales

Plan Municipal de Movilidade Urbana y
Transporte Integrado;

Il - Plan Municipal de Habitacion de Interés
Social;

11l - Plan de Desarrollo Econémico;
IV - Plan de Desarrolo Social;

V - Plan Municipal de Defensa Publica y
Defensa Social;

VI — Plan Municipal de Control Ambiental y
Desarrollo Sostenible.

Diagndstico, evaluacion e discusion con la
comunidad

* Propuestas a ser discutidas en audiencias
publicas.
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Corredores Estruturales
Habitantes SE + ZR4: 273.668

Edificios residenciles SE + ZR4: 23.288

Unidades comerciales y de servicio SE + ZR4: 8.011

Sistema de Transporte

74



Mobilidade e Sistema de Transporte

Corredores Estruturales

Vias réapidas, sentido tnico

Mobilidade e Sistema de Transporte

—_— Rede de acesibilidad: 500m
- i ] Tarifa Gnica

82 km de vias exclusivas

13 comunas

2270 buses

355 lineas

20.850 viajes/ dia
2.380.000 pasajeros/ dia
30 terminales

347 paraderos tubo

@ Terminal de Integracién Urbano

@ Terminal de Integracién Metropolitano
Corredores Biarticulados

Integragéo Linea Directa
Integracion Interbarrios
Integracién Alimentador
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Mobilidade e Sistema de Transporte

i Corredor Bogueirdo
h

Je
X ot

SAO JosE
DOS PINHAIS

LEGENDA

2009
L}
Linea Verde ?’”‘{i
%1981 K j 1999
Corredor Oriente-Poniente freutar sur
Composicion de la Flota
—— . . i : Frota de,
Composicao da Frota Tipo de Linha / Veiculo Capacidade Operante Linhas*
@ Circular Centro / Micro 40 09 01
Che—n—ell Convencional/Comum— Micro Especial 85/70 268 76
! Troncal /Comum 85 124
- 22
mes [L‘lm i | - Troncal/ Articulado 140 23
tsar—gg sl l—gpies—gyins)
m Alimentador / Comum - Micro Especial  85/70 664
R 215
_ Alimentador / Articulado 140 109
m Interbairros / Padron 100 22
| _ Interbairros / Articulado 140 103 o7
(Intercidades)
Im Linha Direta / Padron 110 364 18

T .ﬂﬂ._]ﬂ”“‘_ === Linha Direta / Articulado 150 40 o1

Expresso / Articulado 170 38 02

_ Expresso / Biarticulado 230 146 05




Composicion de la Flota

Lineas Expresas

Operan con vehiculos biarticulados, color rojo unen los terminales
de integracion el centro de la ciudad, a través canaletas
exclusivas. Embarques y desembarques a nivel en las estaciones

tubo existentes dentro del itinerario

Lineas Directas (“Ligeirinhos™)

e

Operan con vehiculos tipo “standard”, color plata, con paradas cada
3 km y con embarque y desembarque a nivel en las estaciones tubo.

21

Composicion de la Flota

Lineas Alimentadoras

Operan con vehiculos anaranjados, “padrén” o articulado, que
une terminales de integracion a las areas del vecino.

Lineas Interbairros

Operan con vehiculos verdes, “padrén” o articulado, que une
terminales de integracion a las areas de la ciudad, exceptte al
centro de la ciudad.

Operan con vehiculos amarillos, “padréon” o articulado,
que une los terminales de integracion al centro de la
ciudad.

22
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Composicién de la Flota

Lineas Especiales

LINEAS CONVENCIONALES : Operado por los buses amarillos,
standard o microbuses. Conecta areas de la ciudad que estan
fuera de la RIT, pasa por el area central.

INTERHOSPITALES: Conecta los hospitales y laboratorios enf
una area de 5 km del &rea central.

CIRCULAR CENTRO: Operado con los microbuses blancos, en
una linea circular al rededor del centro de la ciudad.

LINEA TURISMO: Empezando en el centro de la ciudad conecta
los principales parques de la ciudad y otras atracciones turisticas.

e W

SITES: Sistema integrado de Transporte para la Educacion
Especial de nifios discapacitados (ningun costo para los usuarios).

23

Integracion Espacial
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Movilidad y Espacio Publico

Escenario de encuentros
Conservacion del patrimonio

cultural

Movilidad y Espacio Publico

Conservacion del patrimonio cultural
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s Ofciis - 109 262k
61201

Operacion Transporte Colectivo

Descuentos y Gratuidades Legales

BENEFICIARIO CADASTRADOS

Mayores de 65 afios

Personas con necesidades especiales
con renta inferior a 03 salérios minmos
Jubilados por invalidez

con renta inferior a 02 sal&rios minmos
Cadastrados comdireto a acompanhante

Operadores do Sistema (Acordo Coletivo)
Carteros

Policfas fardados

Oficiales de Justica

Estudiantes - 50%de descuento para estudiantes
con renta familiar hasta 05 salarios minimos

Equivale a 13% del costo

MEDIA DE
UTILIZACIONES / MES

Actualizacién: Abré%oog
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Operacion del Transporte Colectivo

URBS

Unica concesionaria del Transporte Colectivo
Gerencia la operacion
Establece el estdndar de calidad

Determina:
v Itinerarios (Cobertura Espacial)
v Puntos de Parada
v’ Tabla de Horarios
v Tipo y Caracteristicas de los Vehiculos

Fiscaliza el cumplimento de las Normas de Operacion
Inspecciona periddicamente toda flota

Define Costo/KM vy la Tarifa

Controla los Quilémetros Recorridos y los Pasajeros
Pagadores y Transportados

Remunera las Operadoras Privadas

Operacion Transporte Colectivo

¢ 100% Privada:

v'10 Operadoras Urbanas
v'18 Operadoras Metropolitanas (12 en la
RIT - Red Integrada de Transporte)

e Algunas de las Obligaciones de las
Operadoras:

v/ Adquirir y Mantener la Flota de Buses.

v’ Contratar y Pagar El Personal de Operacion

v'Mantenimiento y Limpieza de los
Vehiculos.

v Ejecutar las Ordenes de Servicios de la
URBS.

v/ Recibir Tarifa.

v'Repasar a Recaudacion a la URBS (FUC).
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Gestion Transporte Colectivo

Contrato de “permision” por tiempo
indeterminado y  participacion de cada
operadora en el sistema por areas
preferenciales.

AWM. SmDAWZ L

*Tarifa Unica en la Red Integrada de Transporte (sin subsidios)
*Receta Publica (FUC)
*Pagos por Kilémetros Recorridos

] e
$

Fondo de Urbanizacién de Curitiba / J

B
nasran et pr

31
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Gestion Transporte Colectivo

Composicion de la Tarifa

e Tarifa R.I.T. :R$ 2,20 (Jan/2009) a pp. U$ 0,95
 Tarifa Domingos :R$ 1,00 (Jan/2005) app. U$ 0,38

CUSTC DE TRIBUTOS

CUSTO DE OPERACAQ

CUSTO DE CAPITAL

y
OPERACAO
ADMINISTRAGAD 68,64%
7,61%

32
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Gestion Transporte Colectivo

Resumo Operacional 2008

METROPOLITANO L METROPOLITANO
URBANO SUB TOTAL
INTEGRADO TOTAL NO INTEGRADO
570 350

Flota en Operacién 1.340 1.910 2.260
Flota Total 1.600 670 2.270 410 2.680
Pasajeros 900.000 205.000 1.105.000 130.000 1.235.000
Pagadores (D.U.)
_':f::i;g’:a dos (D.U) 1.930.000 450.000 2.380.000 140.000 2.520.000
Lineas 245 110 355 75 430
Terminales 21 9 30 5 35
Estaciones Tubo 342 21 363 0 363
Paradas 6.002 2.549 8.551 914 9.465
Km (D.U.) 340.000 150.000 490.000 92.000 582.000
Viajes (D.U.) 15.050 5.800 20.850 2.040 22.890
Vida Promedia (afios) 5,00 5,50 5,25 5,00 5,13
Empresas 10 12 22 6 28

-D.U. — Dia Activo - Pasajeros Pagadores: se excluye exencion e integra  ciones 33

- Base: Dic/2008 - Pasajeros Transportados: con integraciones e exenci  ones

Actores y Aspectos Legales




Actores del Proceso

PROPONE PLANIFICA FINANCIA FISCALIZA

EJECUTIVO URES
PUBLICO LEGISLATIVO Consejos
Municipales

PRIVADO SETRANSP Empresas Auto-regulacion
UNIVERSIDADES
SOC|AL Organizaciones
sociales

Y COMEC ~or o % O FACIAPGY

Organizaciones

sociales

E
IPPUC URBS CURITIB .7 713 cws e==-1=—1

35

Cuerpos legales

e Ley Municipal n°® 7556 - 17/10/90 - Dispone sobre el tr ansporte colectivo de
pasajeros y instituye la URBS - Urbanizacion de Curi tiba S/A como
administradora y Unica concesionaria de los servici 0s.

« Decreto n° 210 - 23/04/91 - Reglamenta el servicio de transporte colectivo de
pasajeros.

e Convenio - 31/01/96 - Gobierno do Estado (Secretaria de Estado do
Planeamiento / COMEC) y el Municipio de Curitiba - D elega a la URBS las
actividades de planeamiento e administracion del tr ~ ansporte metropolitano.

e Ley Federal n° 12.257 — “Estatuto da Cidade”: Reglamen talos art. 182 y 183 de la
Constitucion Federal. Establece normas de orden pub lica e interés social que
regulan el uso de propiedad urbana en pro del bien colectivo, de la seguridad y
del bien esta de los ciudadanos, como también del e quilibrio ambiental

e Ley Municipal N° 12.597 - 17/01/2008 — Ley General del Transporte Colectivo:
dispone la obligatoriedad de licitacion para la ope racion del transporte
colectivo.

« Decreto n® 1.356 - 16/12/2008

36

85



Instancias de Participacion

ORGANISMOS DE PARTICIPACION REPRESENTATIVA

* CONCITIBA: Consejo de la Ciudad de Curitiba —IPPUC
¢ Consejo Municipal de Transportes — URBS

¢« CMU - Consejo Municipal de Urbanismo — Secretaria Mun icipal de
Urbanismo

« Consejo Municipal del Medio Ambiente — Secretaria de | Medio Ambiente

¢ COMTUR - Consejo Municipal de Turismo — Instituto Mun icipal del
Turismo =

Mg

Audiencias Publicas

a En;:feréncia
4 Estadual

Conferencias Regionales y locales das Cidades

Resumen y Desafios

¢ Histéricamente Curitiba ha desarrollado una visiéon de
planificacién y gestion urbana integrada basada en la
Sustentabilidad.

biocidade:

« El Plan Director Preliminar (1966) fue validado en
audiencias publicas con la participacion ciudadana
durante todo el proceso de desarrollo.

« En el transporte colectivo los movimientos populares fueron claves para la conquista de
ciertos derechos, relacionados con la accesibilidad al transporte, como por ejemplo gratuidad
para ciertos sectores de la poblacion y la tarifa Gnica.

* Ha mejorado la transparencia del proceso.

« Debido a los intereses creados y el fuerte poder
econémico que tiene el sector, todavia la inclusién
de la participacion ciudadana en los procesos es
cuestionada por alguno sectores.
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Resumen y Desafios

El “ESTATUTO DA CIDADE” establece las bases para la regulacion e institucio  nalizacién de la
Participacién Ciudadana en Brasil.

Curitiba es la primera ciudad que crea el Consejo d e la Ciudad: CONCITIBA y el Consejo Municipal de
Transporte.

La Participacion Ciudadana en Brasil y particularme  nte en Curitiba, es un proceso en consolidacion,
cuya préactica ha resultado en experiencia con diver  sos grados de éxito.

¢ Todo lo anterior garantiza la inclusiéon de la ciud ~ adania en el proceso ?

39

iMUCHAS GRACIAS!

Seminario Politica Publica y Participacion:
Por un Transporte publico metropolitano sustentable

08 de septiembre 2010

Claudia G. Lima — Arquitecto y Urbanista, Universida  d Mackenzie, Sao Paulo, Brasil

Docente Departamento de Urbanismo — Universidad de C  oncepcion

cgarcia@udec.cl
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CAPITULO Il

EXPOSICIONES SEGUNDO SEMINARIO.

Experiencias y Propuestas de Participacion
Ciudadana en las Politicas de Transporte.
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PRESENTACION

MANUEL ALBARRAN ULSEN
DIRECTOR

PROGRAMA POLITICAS PUBLICAS Y
CIUDADANIA

UNIVERSIDAD DEL BIO-BIO
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Experiencia y propuestas de
participacion ciudadana

En el ambito del transporte publico
del Gran Concepcidon

Concepcion, 9 de septiembre, 2010.

B
%m&&ﬂ.&w“w"’*"’ CORFQ INY*OVA BIO BIO B ﬁ

PARTICIPACION CIUDADANA
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unvERsIDAD DELBIO-Blo.  CORFO NWOVA BIO BIO B
Participacion Ciudadana

La participacion es parte de los principios que rigen la democracia.

Es un producto del accionar de los propios ciudadanos.
Involucramiento de personas en decisiones y acciones que lo afectan a

ellos y su entorno.
Cultura participativa, incentivar los mecanismos de consulta ciudadana

L]
en los procesos de toma de decisiones.

Identificacién de necesidades de los usuarios para soluciones mas

eficientes.

CORFQ INMOVA BIO BIO B

UNIVERSIDAD DEL Bio-BiO
www. ubiobio.cl

POLITICA PUBLICA
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Politica Publica

e Curso de accidn, de definicidn de principios o flujos de
informacion respecto a un objetivo publico definido de
manera democratica (publico, comunidad y privado).

¢ Son acciones desarrolladas en un intervalo del tiempo por
los representantes de gobierno.

e Proceso a través del cual el Estado, elabora y disefia y
ejecuta un conjunto de acciones orientadas a un sector
mayoritario de la poblacidn, considerando actividades al
interior de las tematicas de interés para determinados
actores.

NDELBIO-BIO s

Wi @B | COREO IN\MOVABIO BIO N

LEVANTAMIENTO DE FORTALEZAS, DEBILIDADES
Y EXPECTATIVAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO EN EL GRAN CONCEPCION.
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Objetivos de los talleres participativos

eInformar sobre el proceso de ordenamiento del transporte
publico en el gran Concepcion.

eIldentificar fortalezas y debilidades.
eldentificar expectativas de los usuarios.

eOrganizar la informacién segtin la demanda de las Bases de
Licitacion de transportes.
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Comunas participantes

eConcepcion
eTalcahuano
eChiguayante

eSan Pedro de la Paz
eHualpén

*Penco

eHualqui
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Observaciones

FACILITADORES OBSTACULIZADORES

Dirigentes Comprometidos Periodo del afio

( Ayudaron a convocar, (Multiples compromisos

participaron en talleres, previos a Navidad y termino

facilitaron informacion y sedes ) de aiio

Periodo eleccionario)
Apoyo Municipal
( Facilitacion de espacios, listados
de dirigentes, apoyo en la

convocatoria )

o
E P
3

INDO DE INNOVACION TECNOLOGICA DE LA REGION DEL BI0-BI0 325 T

mwugsﬂ?o DEL Bio-Bio EOR&) |N\~\O\/A BIO BIO 5 ‘:;""«,mw;
Metodologia de trabajo

Actores participantes (728):
- Dirigentes sociales
- Empresarios
- Choferes del transporte publico
- Usuarios de la locomocion colectiva

Técnica de recoleccién de informacion:

- Metaplan

Resultado obtenido:
- Fortalezas, debilidades y expectativas del transporte publico.

Total de talleres realizados: 32, realizados en 21 dias.
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Resultados
e Debilidades del transporte publico

Tématica Asociada a Debilidades
gop 2,2% 5. 7%
6, 7%
6.7% 41 6%
8,.4%
11,8% 11,9%
@ Calidad del Servicio @ Trazados vy cobertura
O Frecuencias O Fijacion de tarifas v reajustabilidad
M Infraestructura wial O Flota de buses
W Fizcalizacion O Informacién al usuario
O Otras
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www. ubiobio. cl

Fortalezas del Transporte Publico

Tematicas Asociadas a Fortalezas

12,9%
10,5%
13,4%
15%
O Calidad del Servicio E Trazados v cobertura
O Flota de buzes O Frecuenciazs
B Fijacion de tarifas v reajustabiidad O Varios
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www. ubiobio.cl
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Brecha Debilidades y Fortalezas

Chile

Calidad del Servicio:
Brecha Debilidades y Fortalezas.

I B I I B I i B
& : F
G & & @,-;" =

& s
AT

Debilidades

Fortalezas |
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Expectativas del Transporte Publico

Tematicas Asociadas a Expectativas

O Trazados y cobertura
O Fijacion de tarifas v reajustabilidad

O Calidad del Servicio
O Flota de buses

W Varioz
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Expectativas

Grafico 1: Distribuciéon de expectativas de Transpor te PUablico,
segln categoria tematica.

[@ECalidad del servicio

O Tarifas, fijacion yreajustabilidad
MSubvencion estatal transporte puablico
WIinfraestructura vial

MRecaudacion

CDInform aciéon alusuario

MSistem a integrado de transporte pGblico
~ g @mOotros
EAlcance licitacion
OTerminales

MTrazados ycobertura

CFlota de buses

EFrecuencias

OFiscalizaciéon

mCondiciones laborales conductores
@Consideracion a grupos con situacién especial
M Tiem pos de viajes
MUsuarios com portam iento
Olinstitucionalidad
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Problemas de
transporte
publico.

Identificacion
de
necesidades
delos
usuarios.

Incorporacion
de propuestas
enlas
politicas
publicas.

Incorporacion
de propuestas

Evaluacion, enlas

seguimiento y empresasde
retroalimentacion servicio.
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e La participacion de los actores involucrados en los
procesos de decisiones tiene las siguientes
ventajas:

¢ Adecua la toma de decisiones a las necesidades reales
de las personas.

* Permite valorar y validar las instancias de participacion
que existen.

* Oportunidad de mejoramiento del transporte publico.

* De acuerdo a la experiencia practica de participacion en
el Gran Concepcion, las necesidades planteadas por los
usuarios son pertinentes y relevantes.

DE INNOVACION TECNOLOGICA DE LA REGION DEL BIO-BIO. 43

FoNpoE §C00%
UNNVERSIDAD DELBIO-BIO  CORFQ [N\\OVA BIO BIO M %

Experiencia y propuestas de
participacion ciudadana

En el ambito del transporte publico
del Gran Concepcién

Concepcidn, 9 de septiembre, 2010.
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PRESENTACION

RODRIGO DIiAZ ALARCON
ARQUITECTO
INSTITUT D’ ESTUDIS TERRITORIAL
BARCELONA, ESPANA
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INSTITUT
D'ESTUDIS
TERRITORIALS

“EXPERIENCIA Y PROPUESTA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN
BARCELONA :

103



104



105



Avang de propostes
juliol de 2007

Avantprojecte
abril de 2008

Projecte

Aprovacid inicial:
22 de maig de 2009

Nou Projecte
Aprovacio
provisional:
23 de marg de 2010

Pla
Aprovacié definitiva:
20 d’abril de 2010
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Ajuntament
Mancomunitat
Entitat

Partit politic/grup
Particular
Empresa

Altres

TOTAL

Tematica

Modificacions SITPU
Espais Oberts
Assentaments
Infraestructures viaries
Infraestructures ferroviaries
General/altres

TOTAL

Remitent

Generalitat
Consell comarcal
Ajuntament
Mancomunitat
Entitat

Partit politic/grup
Particular
Empresa

Estat

TOTAL

Tematica

SITPU/Planols

Espais Oberts.

Assentaments

Infraestructures viaries
Infraestructures ferroviaries
General/altres

Normes i Directrius del Paisatge

TOTAL
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PRESENTACION

XAVIER ABADIA PEREZ
INGENIERO DE CAMINOS
INTELLIGENT MOBILITY
BARCELONA
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©inteligentmobility
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(I1) Experiencias de participacién en
Barcelona (Espana)

Politica PUblica y Participacion: Por un transporte puUblico
metropolitano sustentable en el territorio Pencopolitano

Concepcidn, 8 a 10 de Septiembre de 2010

Contenidos

= EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION
— La mesa de movilidad urbana de Barcelona

— La comissidn de la Autoridad del Transporte
Metropolitano del AMB.

— La comisidon de movilidad de Cataluiia

— Las comisiones municipales de movilidad: el pacto por
la movilidad

= LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR
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EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION

— La mesa de movilidad urbana de Barcelona

La comission de la Autoridad del Transporte
Metropolitano del AMB.

La comision de movilidad de Cataluna

Las comisiones municipale de movilidad: el
pacto por la movilidad

Contenidos

= EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION
La mesa de movilidad urbana de Barcelona

— La comission de la Autoridad del Transporte
Metropolitano del AMB.

— La comisién de movilidad de Cataluiia

— Las comisiones municipale de movilidad: el pacto por
la movilidad

= LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

remodelacién de la Diagonal (BCN)

LAS TRES BARCELONAS Y SUS
ACCESOS

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

remodelacién de la Diagonal (BCN)

Reformar la Diagonal, o al menos ciertos framos de la misma, és
necesario para hacer frente al la fuente de problemas que esta
via presenta, en especial de convivEncia entre los diferentes

modos de transporte:
Oferta de movilidad y espacio publico precarios

-Aceras insuficientes
-Espacio insuficiente en tercianas
-AutobUs urbano autocongestionado. (Velocidad comercial 7-8 km/h)

- Conflictos de comportamiento entre usuarios y modos de transporte
-Invasion reiterada del espacio reservado
-Conflictos de convivencia

-Accidentalidad

- Contaminacién ambiental y acUstica
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

Espacio precario para peatones

Bus autocongestionado

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

de remodelacién de la Diagonal (BCN)

120



LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

fA) La movilidad en vehiculo privado aumentard en Barcelona un 16% a pesar de
as acciones de fransporte publico que se efectuen

A

Num. viatges /dia(en M)

2006 2018 Tendencia corregida
Prevision de I'Ayto. de BCN de aumento de la _2_'4 M_ 2,8M
movilidad en términos absolutos y relativos. viajes Adia viajes AMia.

7 M viajes Adia 9,5 M viajes dia
Peu+bici+T.
Peu+bici+ T, Hublic

Public 73% . , .
66,2% Tendencia natural vehiculo privado

de remodelacién de la Diagonal (BCN)

INCREMENTO EN TERMINOS ABSOLUTOS
2006 2018

2,4M 32M
viajes Adia viajes Adia.

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

de remodelacién de la Diagonal (BCN)

ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO FUTURO
2018 AMB REFORMA DIAGONAL+PICASSO+L9+TRAM (E3)
L e iy sATURAG rr— XSATURACIO
Ay Pesdos 3 b et - i - -:-:.Ta
- /. N e o
£y L\“f" - N R
- aRase N 4 i
NiPR e e ik el e
e s s ~ by e
e i &
: - T o :
SRR Lo SR SNBSS B ]
g st -

Projectes Pla Picasso

L9 Metro

Reducc. distancia desplacam.
Ocupaci6 vehicles

Tramvia
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

maaclén de la Diagonal (BCN)

A

Ghamps Elysées: 80-90m Paseo Gracia:60m Castellana:90-100m

A

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

melacién de la Diagonal (BCN)

Ell proceso)delparicipacion.

1. CONSTITUCION DEL “CONSELL DE CIUTAT”

Funcién consuliva 'y prescriptora de garantlas en el
proceso participativo
Reuniones periddicas seguimeinto del proceso

2. CONSTITUCION DE LA OFICINA TECNICA Y WEB i.D.E.A

3. REUNIONES TECNICAS PREVIAS DEL PACTO POR LA MOVILIDAD

4. ENCUESTA DE PERCEPCION (Nov 2009)

Encuesta sobre las preferencias y objetivos bdsicos de la
transformacion de los usuarios (Poblac potenciall.4M ).
Publicacion de resultados de la encuesta (35.000
opiniones) y conclusiones.
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

remodelacién de la Diagonal (BCN)
El' proceso) delparticipacion

5. PRESENTACION 2 PROPUESTAS TECNICAS +1
= Presentacioén propuestas técnicas al Consell Ciutat
= Rueda prensa alcaldia.

= Ubicacién de locales informativos en diferentes distritos
de la ciudad

= Arficulos informativos en prensa
= Publicidad enla calle, tr. PUblicos y prensa

6. REUNIONES CON ASOCIACIONES CiVICAS

7. VOTACION SOBRE 3 OPCIONES (del 10 al 16 Absril 2010)

= Opcién de votaciébn empadronados en Barcelona
mayores de 16 anos

= Rueda prensa alcaldia.
= Dimisiones

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

remodelacion de la Diagonal (BCN)
El proceso de participacien

= SISTEMAS DE OPINION INDIVIDUAL

A) ENCUESTA DE PERCEPCION

— Folleto en papel repartido en centros civicos, Tr. Publicos vy
prensa.

A) VOTACION 2 OPCIONES

— Votacion presencial en 14 puntos de la ciudad. (votac
electrénica)

— Votacion por internet desde determinadas entidades
bancarias utilizando codigo personal.

— Votacion por internet accediendo a la web id.e.a
ufiizando DNI, que comprueba automaticamente el
empadronamiento.
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

e remodelacion de la Diagonal (BCN)
El' proceso)de'poicipacion

=  OPCIONES DE VOTACION

OPCION A: Bulevar

OPCION C : Ninguna de las anteriores ; ;??

LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

e remodelacién de la Diagonal (BCN)
El proceso)de participacion

= RESULTADOS DE LA VOTACION

172.000 participantes
20.447 14.260
11,88% 8,28%
== =
PROPUESTA A: PROPUESTA B:
BULEVAR RAMBLA

Fuente: web Ayunt. Barcelona- Mayo 2010

137.454

79,84%

NINGUNA DE LAS
DOS ANTERIORES
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LA DIAGONAL: UN EJEMPLO A MEJORAR

5> de remodelacién de la Diagonal (BCN)
Loserrores defondo;

—No establecer los criterios politicos bdsicos como premisas
indiscutibles. Utilizar el proceso participativo para conseguir
establecerlos. 19 participaciéon (creacién del hombre
pluricéfalo).

— Pretender dar soluciones o6ptimas a todo el mundo,
escondiendo algunas falencias reales de espacio publico.

— No entrar a discutir aspectos bdsicos: Tr. PUblico, motos

— Establecer las opciones técnicas con poco plazo técnico de
maduracioén. Errores bdsicos.

— Realizar planteamientos técnicos con medias verdades.

—No pensar en la reaccién popular en un contexto de crisis.
(coste publicidad de 3M euros para un proyecto
relativamente reducido)

— Poca pluridisciplanariedad en desarrollo del proyecto
— Proceso tecnoldgico de participacion poco contrastado

© inteligentmobility
e

Muchas gracias por
su atenci 6n

Xavier Abadia
xavier.abadia@intelligentmobility.net
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— Ingeniero de caminos. Especialidad de transportes y
urbanismo.

— Socio Consultor intelligentmobility (inteligentmobility.net)

— Responsable proyectos movilidad Fundacién RACC
(Www.racc.es)

— Miembro del Grupo de Ingenieria civil, Desarrollo y
Sostenibilidad GECDIS

— (1999-2005) Investigador del Instituto de Estudios
Territoriales-IET

— (1990-1998) Equipo redactor del Plan Territorial
Metropolitano de Barcelona

- de referencia

= Web del proyecto de reforma:
http://www.bcn.cat/diagonal/
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PRESENTACION

CLAUDIA GARCIA LIMA
ARQUITECTO / URBANISTA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
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"Curitiba’”
_{Experiencia y Propuestas de Pgrti_cipac'ién _Ciudadana

. Seminario Politica Publica y Participacion.,

bor un Transporte publico' metropolitano sustentable

Curitiba. Cidade da gente: «.

« “Estatuto da Cidade”

¢ Concitiba
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Revisién del Proceso de planificacion Urbana de Cur  itiba

1943 — Prime Plan Director - Plano Agache — Estrutura  radial - pop.: 150 mil;

1966 — Plan Director - Estructura Lineal - pop.: 500  mil;
2004 — Revision Plan Director - “Estatuto da Cidade " - pop.: 1.7 milh&o.

0 Mantiene las diretrices establecidas en Plan Direct  or de 1966
0 Consolida las politicas urbanas importantes para la Ciudad
o Instituye nuevos instrumentos urbanisticos

Promueve la participacion del ciudadano en la elab  oracion de los Planes
complementares — gestiéon democratica

/ 1966 2004

LINHA
VERDE /'

Escenarios de la Participacion

1955 — Alcalde Ney Braga

* Crea Departamento de Urbanismo (futura URBS)

« Crea Comision para estudio de la probleméatica del transporte colectivo
Problema transporte
 Operacion atomizada: 150 propietarios de buses
* Desregulacién

» Demandas sociales por mejorias en el sistema
Solucién: Acuerdo directo con Operadores

« Division de la ciudad en 9 areas exclusivas
 Organizacién en 13 empresas

* Regulacién tarifaria
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Escenarios de la Participacion

Solucién: Acuerdo directo con Operadores

ls'= Division de la ciudad en 9 areas exclusivas

« Organizacion en 13 empresas

« El Municipio fija las tarifas, los horarios y
las frecuencias

« El Municipio exige vehiculos de mayor
capacidad

 Contratos tipo “permiso”, duracion de 5 afios (mayor seguridad para
los operadores

« Cada empresa recibia una mezcla de rutas rentables con no rentables,
en el promedio se equilibraba la rentabilidad del sistema

Escenarios de la Participacion

Genera un precedente

 Los cambios serian siempre negociados

 Las empresas se organizan: Creacion de la SETRANSP: Sindicato de
las Empresas de Omnibus de Curitiba y Regién Metropolitana

« A través de presiones politicas logran extender el permiso de 5 a 15
afos

* Logran “congelar” las areas exclusivas

« Introduce una planilla de costos para el calculo de la tarifa muy

favorable para el sector.

EMPRESAS s ONIBUS ps CURITIBA
€ REGLAD METROPOLITANA

130



Escenarios de la Participacion

1966 — Alcalde Ivo Arzua
Gobernador Ney Braga
e Crea IPPUC

« Elaboracion del Plan Director — de 1966

Escenario Favorable
» Apoyo del Gobierno Estadual / BADEP
« Sectores de la sociedad impulsan desarrollo econémico

» Ambiente Académico critican Plan Agache

Escenarios de la Participacion

1964 — Plan Preliminar

Seminario: “CURITIBA DEL MANANA”

“ El Planificador esta lejos de ser Dios, que
conduce a los mortales para sus fines
inescrutables. El interés publico debe ser
encontrado en el publico. El publico tiene que
aprobar su propio futuro”

J. Friedmann

131



Escenarios de la Participacion

1966 — Plan Director — Directrices Principales,
producto de la Participacion

1. Crecimiento Lineal de un Centro servido por vias
tangenciales de circulacion rapida
2. Jerarquizacion vial

3. Desarrollo Preferencial de la Ciudad en el Eje Norte-Sur,
siguiendo tendencias histéricas y espontaneas

Policentrismo

Densificacién

Extension y adecuacion de Areas Verdes

N oo o &

Caracterizacion de areas de dominio
peatonal

8. Creacion de un Paisaje Urbano Propio

1971/ 1975 — Alcalde Arg. Jaime Lerner
1979 / 1983 — Nombrado 2° Gestion
1989 /1992 — Elegido 3° Gestion

Para implementar un Plan hay que tener en cuenta:

« Condicionantes econémicos, politicos y
operacionales

¢ Larealidad politica y social

Solo asi es posible encontrar lo que

VIABLE Y LEG |’T|MO En 1994 es elegido Gobernador del
Estado y reelegido en 1998
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Escenarios de la Participacion

Da inicio a la implementacion del Plan Director
1° Proyecto: Peatonalizacion de la calle XV de
Noviembre

Lineas Expresas, base para la
implementacion del futuro Sistema de
Transporte — RIT (1979)

Por acuerdo, se cambia figura de
“permisionarias” a “concesionarias”, sin
licitacion

« El Modelo de Gestion es fuertemente centrado en lo técnico, la
participacion tiene una funcién instrumental, mayor mente de
validacion.

* En el transporte, las soluciones se concentranen e | campo
técnico y en negociaciones directas con las empresa  s.

« La estrategia de concientizacién y educacion a través de
campafas y programas en proyectos emblematicos sust entados
en la idea de la “Capital Ecolégica”.
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Escenarios de la Participacion

En 1980 surge Movimiento Popular de
Transportes
* demanda horario integral

« congelamiento de la tarifa (participacion de
30% del ingreso)

* negocia participacion en Consejo Municipal
de Transportes, lo que finalmente no ocurre

1984 — Alcalde Mauricio Fruet

Por presion del Movimiento, se establece Comision d e Verificacion de los
Costos Tarifarios

Escenarios de la Participacion

1987 — 1° alcalde elegido Roberto Requiao
» Negociaciones por el transporte
consideran empresarios y usuarios

* Vuelve al esquema de “permisionarias”
para las empresas de Transporte

« Favorece una participacion
representativa
*Pago a los operadores por kilémetro rodado

* Nueva férmula para calculo de la tarifa
* Se implementa la tarifa Gnica

* La recaudacion de las tarifas va a un Fondo adminis  trado por la Municipalidad, a
través de la URBS

*Un afio antes crea la “ouvidoria” de la ciudad, organ ismo responsable para canalizar
las demandas ciudadanas

« Adicionalmente los empresarios, aceptaron el fin de las areas exclusivas y la creacion
de la flota publica
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Escenarios de la Participacion

Un revés...

El desgaste provocado por las dificiles negociacion es
anteriores tornaron inviable la creacién de la flot ~ a puablica

* Periodo de alta inflacion
* Disputas judiciales entre municipalidad y empresas

* No hubo posibilidad de financiamiento

“Estatuto da Cidade”

Ley Federal n® 12.257/01

Dentro de sus directrices principales se
destaca el concepto del

“ Derecho a las ciudades Sustentables (derecho al sue  lo
urbano, a la vivienda, al saneamiento ambiental, a  la
infraestructura urbana, al transporte y servicios p ublicos, al
trabajo y al ocio) para las presentes y futuras

generaciones”

Ademas, contempla la incorporacion de la Participac ~ i6n
Ciudadana en las decisiones de interés publicoatr  avés de
la Gestién Democrética de la Ciudad.
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“Estatuto da Cidade”

Dicta las directrices generales de la Politica Urba  na
Instrumentos de la Politica Urbana:
Planes Nacionales y Estaduales

Planes de las Regiones Metropolitanas
Planificacion Municipal

(plan director, uso y ocupacién del suelo, zoneamien  to ambiental)
Institutos Tributarios y Financieros

Institutos Juridicos y Politicos

LAS CIUDADES SON ORGANIZACIONES COMPLEJAS

El poder publico actia como mediador de conflictos

2004 — Revision Plan Director - “Estatuto da Cidade” - pop.: 1.7 milhdo.

« Gran parte de los nuevos instrumentos indicados en el “Estatuto da Cidade
ya eran aplicados en la ciudad, por medio de leyes aisladas;

» Afio 2000 se aprueba revision Ley de Zoneamiento y o  cupacioén del suelo;

« El Estatuto da Cidade determina que se debe incorpora  r algunos
instrumentos al Plan Director

MAPA DE ZONEAMENTO
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Proceso de revision Plan Director

2001 — Encuentros regionales para analisis de la ley federal;

2002 — Evaluacion del Plan Director y legislaciéon complementar entre

diversas secretarias y autarquias municipales;

2003 — Propuesta preliminar integrada, debates contribuciones a través de
internet, referendo en el Consejo Consultivo, presentacion en Audiencias

Publicas para discusién sobre la propuesta de ley;

2004 — Redaccion final y envio del Proyecto de Ley, debates y enmiendas

legislativas y aprobacién en diciembre.

Proceso de Revisién Plan Director
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Planes Sectoriales y Regionales

plan director

informacion capacitacion

Gestion Democratica de la Ciudad

Establece una relacién entre la Administracion Publica en la poblacion,
construida con base en la democracia participativa y en la ciudadania,
asegurando el control social, en la busqueda de una ciudad sustentable.

Directrices generales:

« valorar el papel del ciudadano como colaborador,
co-gestor, prestador y fiscalizador;

» ampliar la interaccién de la sociedad con el poder
publico;

« garantizar el funcionamiento de las estructuras de
controle social;

« ampliar la representatividad social;

« asegurar la participacion mediante Organismo
Colegiado, debates, audiencias y consultas publicas,
entre otros.
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Plan Municipal de Movilidade Urbana y Transporte In  tegrado

Metodologia
» Términos de Referencia

- discusion con sectores representativos de la
comunidad

« Diagnéstico y evaluacion

- divulgacion y discusion con sectores
representativos de la comunidad

 Elaboracion de los escenarios 6
PROPOSTA PRELIMINAR Alternativas

- divulgacion y discusién con sectores
representativos de la comunidad

* Propuesta Preliminar
- divulgacion, debates y propuestas

* Producto Final: Plan Sectorial

cuRien

Movilidad Urbana

Temas abordados:
1. Sistemas de Transporte Colectivo y comercial
2. Circulacién y Sistema Vial
3. Sistema de Transporte de Cargas
4

Accesibilidad
“PlanMob” Curitiba

Grupo de Trabajo Grupo de Trabajo

Directo Indirecto
IPPUC DNIT
URBS DER
SMMA INFRAERO
SMU ALL
COMEC Sindicatos / Asociaciones
Universidades
FGV/ISAE ONGs

Otras secretarias y
organismos de la PMC
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Organismos de Participacion

CONCITIBA|

Consejo de la Ciudad de Curitiba — Concitiba

» Organismo Colegiado Municipal de Politica Urbana, creado en 2007

« Vinculado al IPPUC - Instituto de investigacién y planificacion
urbana de Curitiba

» Coordinacion; Presidente del IPPUC

Finalidades:

1. Actuar en la formulacién, elaboracion y
acompafiamiento de la Politica Urbana Municipal;

2. Contribuir para la Gestién Democratica de la
Ciudad

Debe seguir las directrices del “Estatuto da Cidade” y del Plan Director

Organismos de Participacion

CONCITIBA

Consejo de la Ciudad de Curitiba — Concitiba
Competencias:

1. Proponer, acompaniar, fiscalizar y evaluar la implementacion del Plan
Director de Curitiba, como también los planes, programas y proyectos de
desarrollo urbana que de él se desprenden;

2. Presentar, apreciar y evaluar propuestas de revision y adecuacion del Plan
Director de Curitiba y de la legislacion urbanistica a la cudl se refiere;

3. Presentar, apreciar y evaluar propuestas relativas a operaciones urbanas
consorciadas y otras propuestas de proyectos de ley con interés
urbanistico;

4. Sugerir Poder Ejecutivo adecuaciones en objetivos, directrices, planos,
programas y proyectos municipales, con vistas a la planificacién y
desarrollo urbano mas justo y sustentable;
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Organismos de Participacion

CONCITIBA

Consejo de la Ciudad de Curitiba — Concitiba

Competencias:

5. Proponer, acompafiar, y evaluar proyectos de ley y medidas
administrativas que puedan repercutir en el desarrollo urbano, en la
sustentabilidad y en la equidad del Municipio;

6. Presentar, apreciar y evaluar propuestas de alteracion urbanistica,
previamente al momento de su modificacién o revision;

7. Convocar, coordinar, supervisar, promover y evalu ar las Conferencias
Municipales de la Ciudad, consonante a la agenda de  otros
municipios de la region, estado y pais.

Organismos de Participacion

CONCITIBA

Composicion

IPPUC, SMMA,PGM, COHAB-CT, URBS,

cMC 40 6

PODER PUBLICO

CONAM', FEMOPAR?, AUTRACO?
MOVIMENTOS POPULARES 20 3
Suplente: Clube de M3es Unido Vila das Torres

FIEP, FACIAP?, SINDUSCON

SETOR PRODUTIVO 20 3
Suplentes: SIMOV?, SITEPS, SINELTEPAR’
ENTIDADES PROFISSIONAIS, UFPR, SINDARQ, AMBIENS
ACADEMICAS E NAO 20 3
GOVERNAMENTAL Suplentes: 5ISMUC®, CRESS®, Terra de Direitos
TOTAL DE TITULARES 100 15
1 - CONAM - Confederacién Nacional de las Asociaciones de 6 — SIITEP — Sindicato de las Industrias de Instalaciones Telefonicas
Moradores do Estado do Parana
2 — FEMOPAR - Federacion de las Asociaciones de Moradores del 7 — SINELTEPAR - Sindicato de las Empresas de Electricidad, Gas,
Estado do Parana Agua, Obras y Servicios del Estado do Parana
3 — AUTRACO - Asociacion de los Usuarios del Transporte Colectivo 8 — SISMUC - Sindicato de los Funcionarios Publicos Municipales del
de Curitiba y Region Metropolitana Estado do Parana
4 — FACIAP — F ion de las Asociaciones Col i y 9 — CRESS - Consejo Regional de Servicio Social

Empresariales do Parana

5 — SIMOV - Sindicato de la Industria del Mueble y Carpinteria del
Estado do Parana

141



Organismos de Participacion

CONCITIBA

Representacion del Consejo

Los integrantes del Consejo representan institucion es
ligados a los siguientes temas

Habitacion y servicios urbanos colectivos;
Infra-estructura y saneamiento ambiental;

Movilidad y;

A L DN PR

Legislacion Urbanistica

Organismos de Participacion

CONCITIBA

4° COMCURITIBA
4° Conferencia Municipal de la Ciudad de Curitiba

Marco:

“Ciudad para todos y todas con gestion democrética,
participativa y control social”

Tema:

“Avances, dificultades y & 4" 5
desafios en la ‘

: i o M RITI
implementacion de la Politica C cu

de Desarrollo Urbano”

pre
4
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MUCHAS GRACIAS!

J
Concepcidn, 9 septiembre 2010

Claudia G. Lima = Arquité)cto y Urbanista;
Universidad Mackenzie, Sao'Paulo, Brasi| * ;

Deceyite Departamento de Urbanismo — Universidad de C oncepcion

¢ cgarcia@udec.cl

Curitiba. Cidade ci:gg te:
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CAPITULO il

EXPOSICIONES TERCER SEMINARIO.

Validacion de Propuestas y Metodologias de
Particiapcion Ciudadana en las Politicas
Publicas.
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PRESENTACION

GONZALO DE LA MAZA ESCOBAR
SOCIOLOGO
UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS
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icas Pub

UNIVERSIDAD DE Los LAGOS

Gonzalo Delamaza
Centro de Investigacion Sociedad y
Politicas Publicas

Seminario Politica Pdblica y Par;ticgaacic')n: por un Trasnport
Plblico Sustentable — Concepcién 8 - 10 de Septiembre 201

riterios y propuest
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rios sobre Partici

de “entrar a picar”

icas publicas y participaci
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La participacjéon ciudadana (PC) ha sido
objeto de politicas, pero los avances logrados
Ssoh escasos

Existe demanda por profundizarla
democracia en su dimension participativa

Existen sectores fuertemente criticos a la PC,
con gran peso en la elite politica

Barreras politicas: tradicidon, cultura politica,
fantasmas del pasado, caracteristicas del
proceso de transicion

Biterios a considerar

No basta institucionalizar, ni estandarizar
normas, sin fortalecer a la sociedad civil:
exigibilidad, apropiacion local, etc.

Las |I:>ropuestas deben ser coherentes con lo
legal y normativo, asi como en los disenos
institucionales y programaticos

En sociedades desiguales la PC supone
equiparar las diferencias existentes

Eterios a considerar
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Referida a cuestiones relevantes y que tenga
consecuencias claras sobre las decisiones

Que fortalezca las capacidades de la sociedad
civil: organizacién, voz, propuesta

Que pueda institucionalizarse en una
modernizacion democratica del Estado

Que mejore la equidad: ampliacién y
fortalecimiento de los grupos de menor poder
Que resguarde y promueva el ejercicio de
derechos

Que sea efectiva para mejorar las politicas
publicas

L

Clasificando la Participacion en las
Politicas Publicas
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Fases/ Niveles Informativo | Consultivo |Vinculante Controlay
retro-
alimenta
Diagnostico y
Formacioén de
Agenda
Formulacion de
Politicas y
Adopcién de
Decisiones
Gestion
- disefio
- implementacion
- evaluacion
- redisefio
Actores Niveles
Actor Entrega informacion: Consulta: Vinculante a Controla y
estatal oportuna, pertinente, publica, decisiones: retroalimenta:
suficiente y amplia pertinente, er]  viables, reglas flexibilidad,
varias fases concordadas autonomia
Sociedad | Agregacion de demandasElaboracion | Negociacion, Monitoreo,
Civil e intereses de propuestag acuerdos y compromiso
alternativas | compromisos publico
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PARTICI- Asociati | Asociativa Mixta Personal Personal
PACION va
E‘;?T’]‘;?l?"t Y SECTO- TERRI- INTENSIVA EXTENSIVA
Part.C‘iudadana en RIAL TORIAL
Politica Local. 1999
En diagnéstico
y formacion de
agenda
En
Formulacion
de Politicas y
Adopcion de
Decisiones
En Gestion
PARTICI- Asociati | Asociativa Mixta Personal Personal
PACION va
E‘:)?_:g‘?:l_zmt Y SECTO- TERRI- INTENSIVA EXTENSIVA
Part.c.iudadana en RIAL TORIAL
Politica Local. 1999
En diagnéstico | Foros y Consejos Planes Foros Tematicos Asambleas
y formacion de | Mesas consultivos Estratégicos Circulos de Audiencias
agenda Sectoriales sectqriales en Participacion Estudio Teledemocracia
localidades Tematica Conferencias de | local
Consenso
En Consejos Consejos Consejos Presupuesto Referendum
Formulacién de municipales Territoriales Participativo Consultas
Entidades con presencia Mixtos Jurados populares
Ado_pc_:i()n de Sectoriales | asociativa Jurados Ciudadanos Teledemocracia
Decisiones Ciudadanos Paneles local
Planes Mixtos Ciudadanos
integrales Encuestas
Deliberativas
En Gestion Gestién Gestién Gestién Gestidn Coproduccion
Asociativa Asociativa de Compartida voluntaria de personalizada
de Centros de Servicios servicios y de servicios
Servicios Comunitarios programas
Municipales municipales
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TN

—

La Institucionalidad de la Participacion
Ciudadana en Chile Hoy

NO PARTICIPACION

TIPO DE PARTICIPACION FASE ASOCIADA
Usode TI| Campafias Difusién de Informacion
informacion
Consulta no Consulta | Participacion|  Diagnéstico y
vinculante vinculante | deliberativa decision
Gestion intema, mejora  Ejecucion delegada|  Co-gjecucion, supenvision | Implementacion
de atencion al usuarig
Evaluacion pasiva: |  Reformulacion deliberativa Evaluaciony
consulta, quejas y (Control social) reformulacion
reclamos
NO PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
ENCUBIERTA INSTRUMENTAL EMPODERADORA
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Tipo de Participaciéon

Fases No Participacién
Instrumental Empoderadora
Uso de Campafias | Difusidn de
Fase de Tecnologfas de | 9.2% informacién
Inf Y la Informacién 26,2%
ormacion 33%
Fase de Consulta no vinculante | Participacion
Diagnostico y 8,8% deliberativa
Decision 9,8%
Fase de Gestidn interna, mejorade | Ejecucién delegada Co-ejecucidn,
Implementacién atencion al usuario 3,0% supervision
25, 0% 59%
Fase de Evaluacion pasiva: Reformulacién
Evaluacidn y consulta, quejas deliberativa (Control
Ref. IBCG reclamos social)
eformulacion 5.6% 33%
Total 37,4% 43,6% 19%

Instrumentos participativos por Fase de la politica piblica

: Informacion Consulta Decision Control
Fases/Niveles Agregacion de Elaboracion de Negociacion Monitoreo de
demandas propuestas compromisos
Asambleas de base
Talleres de dirigentes Asan;bllleas ds base
Diagndstico y Seminarios de daiﬁer;r?tes Mesas, Congresos Red de politica
Formacién de Agenda expertos Semir?aﬁos de o Foros pablica “adhoc”
Boletin, Web
Prensa local expertos

Formulacién de
Politicas y Adopcién
de Decisiones

Gestion
-implementacién
-evaluacion
-redisefio
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Instrumentos participativos por Fase de la politica piblica

Formulacion de

Asambleas, Talleres y

Seminarios

Desarrollo Terntorial
PLADECO
Planes Sectoriales

Politicas y Adopcién

: Informacion Consulta Decision Control
Fases/Niveles Agregacion de Elaboracion de Negociacion Monitoreo de
demandas propuestas compromisos
Asambleas de base
Talleres de dirigentes Asan;slllee arésdgebase
Diagnéstico y Seminarios de dirigentes Mesas, Congresos Red de politica
Formacidn de Agenda Boelzgiinﬁeb Seminarios de o Foros pablica “adhoc”
Prensa local expertos
Planes o Estrategias De
CORE Contrato o

Concejos Municipales
Consejos técnico-
sociales sectoriales

Compromiso de

Derechos y

de Decisiones

Boletin, Web
Prensa local

Ordenanzas de
Participacion

Anuales

o intersectoriales

Obligaciones

Gestion
-implementacion
-evaluacion
-redisefio

Instrumentos participativos por Fase de la politica piblica

| Informacién Consulta Decision Control
Fases/Niveles Agregacion de Elaboracién de Negociacion Monitoreo de
demandas propuestas compromisos
Asambleas de base
Talleres de dirigentes Asarﬁlli a:;sdsebase
Diagndstico y Seminarios de dirigentes Mesas, Congresos Red de politica
Formacién de Agenda Boe{:t?iiml?‘:eb Seminarios de o Foros pablica “adhoc”
Prensa local expertos
Planes o Estrategias De
Asambleas, Talleres y | Desarrollo Terrtorial CORE Contrato o
Formulacion de Seminarios PLADECO Concejos Municipales Compromico de
Politicas y Adopcién Planes Sectoriales Consejos técnico- De&echos
de Decisiones Boletin, Web Anuales sociales sectoriales obli acinngs
Prensa local Ordenanzas de o intersectoriales 9
Participacion
Mesas, Congresos

Gestion
-implementacién
-evaluacion
-redisefio

Cuenta Piblica ante
organizaciones de base,
dirigentes y Expertos

Asambleas y Talleres

OIRS, Baoletin, Web
Prensa local

Estudios y Proyectos

encuesta, grupos de
discusion , plebiscitos

coparticipados:

Foros
Comisiones o
Consejos técnico-
sociales sectoriales y
territoriales

Comités de Usuarios

Consejos Sociales
delegados ante SSPP

Comisiones mixtas

Comités de Usuarios
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Variedad, sin modelos, sino creatividad

Predominan las formas asociativas, intensivas y cara a
cara

Pocas completan el ciclo de la politica

Débil institucionalizacion: demasiado contingentes y
flexibles, escasos, polivalentes y sobrecargados

Uso creciente de mecanismos de gestion: planificacion
territorial, gestidon de servicios

Vinculan (informalmente) técnicos y dirigentes, nivel
intermedio de ejecucién

No dan origen a obligaciones del Estado (Derechos
exigibles)

Fuente: 10 innovaciones destacadas. Premio Innovacién y Ciudadania.
www.innovacionciudadana.cl

Erinnovacion Local

I/
Desafios Criterios y
Propuestas
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La que moviliza recursos estratégicos:
Voz publica (legitimidad y agenda)
Conocimiento técnico (propuestas)
Recursos econémicos (autonomia)
Vinculos de poder
Organizacion y movilizacion

La falta de una institucionalidad participativa
reproduce la distribucion desigual de esos
recursos

Se requiere “emparejar la cancha” para los
gue nunca participan. Es un desafio de inclusion

Fundarla en derechos y definir estandares de
gestion: de lo discrecional a lo exigible

Espacios deliberativos relacionados con la
toma de decisiones

Incrementar la incidencia y el caracter
vinculante

Anticipar a las fases de creacion y disefio y
para hacerla exigible y con estandares para su
ejercicio

Flexibilidad de diseino
Pertinencia tematica
Coherencia del proceso

Participacion Institucionalizada,

flexinle vy efactliva
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eCompetencias adecuadas
eArticulacion de niveles
eVoluntad politica persistente y
eFinanciamiento adecuado
eApropiacion social regional

e (Alcanza con pura participacion? Escala y
articulacion

eLa importancia de renegociar

Vincularla a las metas de inclusion, proteccion

social y reduccion de la desigualéad

Construir la representatividad participativa
(apertura, publicidad e incrementalidad)

Respe)tar la autonomia social (no es estrategia
unica

Disenar una institucionalidad coherente

= PC como factor d

H: a
profundizacion democratica
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Un desafio de |la gobernanza democratica
contemporanea

Un desafio de ciudadania sustantiva, no sélo
de procedimientos

Un desafio de transformacion institucional, no

es poesia romantica

Un desafio de gestion efectiva

Un desafio de articulacion y fortalecimiento
social

Un desafio de creatividad e innovacion

11 Mienzs graciasid

gonzalodelamaza@innovacionciudadana.cl
www.politicaspublicas.ulagos.cl
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PRESENTACION

RODRIGO DIAZ ALARCON
ARQUITECTO
INSTITUT D’ ESTUDIS TERRITORIALS

BARCELONA
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INSTITUT
D'ESTUDIS
TERRITORIALS

GENERALITAT DE CATALUNYA
UNIVERSITAT POMPEU FABRA

PROPUESTAS Y METODOLOGIAS DE
DESARROLLO IMPLEMENTADAS EN LA
DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS
PARA EL TRANSPORTE PUBLICO EN
BARCELONA

Rodrigo Diaz
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Desde la ciudades que componen el area
metropolitana promover la cohesion
social y la representatividad ante las

decisiones y retos del futuro.

Un ejemplo destacado son los barrios de Barcelonae n
la época de la transicion, venian muy cohesionados y
organizados, es donde comienzan a participar del
acontecer municipal, urbanistico del barrio y de la

ciudad. Comienza toda una reconversion de espacios
industriales obsoletos, pasan a ser espacios public 0s o
de equipamiento.




1
RabicPlf

Rt ki

ol oy o
oy TR e e

162



Simulacion del nimero de habitantes y fechas en el proceso de aparicion
de cada nuevo sistema.

Fechas
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Los Espacios Abiertos
Los Asentamiento s
Las infraestructures de
mobilidad

Espais oberts

Valors

Reptes

Criteris

Proposta: descripcié
Proposta: mapa

Sistema urb a

Reptes
Criteris
Q Proposta: principis basics
of Proposta: estrategies
o ) . . Proposta: mapa d’estratégies
== of- o ] e Proposta: dimensionament
Eh o Proposta: mapa de model territorial

Infraestructures de mobilitat

Caracteristiques de les infraestructures de
mobilitat

Reptes

Criteris

Proposta de xarxa ferroviaria i de transport
public: descripcio

Proposta de xarxa ferroviaria i de transport
public: mapa

Proposta de xarxa viaria: descripci6
Proposta de xarxa viaria: mapa
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Proteccion de nuevos espacios interconectados alred edor de los espacios
protegidos para preservar y mejorar la estructura y la funcionalidad de los
grandes espacios

Potenciacion de la continuidad de los espacios abie rtos a lo largo de las
cordilleras.

Propuesta de espacios conectores a las areas mas tr  ansformadas para
alcanzar la continuidad del conjunto del sistema.

Proteccion de areas de valor agrario y de sus eleme  ntos patrimoniales para
preservar sus valores productivos, sociales y paisa jisticos.

Preservacion del mosaico agroforestal que existen  en zonas transformadas,
por sus valores naturales y sociales, y por el equi librio territorial que
representa.

Proteccion y mejora de la estructura y funcionalida d del sistema de espacios
fluviales cauces, riberas, zonas humedas e inundabl es — para favorecer la
conectividad, reducir los riesgos naturales asociad 0S y preservar sus valores
naturales y paisajisticos.

Proteccion de los espacios de especial interés por el ciclo hidrol6gico zonas
de recarga de acuiferos, cabeceras de cursos fluvia les para mejorar la calidad
de las aguas y garantizar el abastecimiento.

Adecuacion de los asentamientos preexistentes para integrarlos de forma mas
armonica con la matriz biofisica.

Potenciacion del crecimiento compacto de los asenta mientos, para minimizar
la ocupacién de nuevo suelo.

Preservacion de los espacios abiertos de separacion urbana en areas
densamente transformadas para asegurar la continuid ad de la matriz biofisica.

Creacion de directrices propias por los espacios in tersticiales y periurbanos,
basadas en sus dinamicas y légicas, para su correct  a planificacion y gestion.

Deteccion de los puntos criticos de la conectivida d ecoldgica generados por
las infraestructuras de movilidad bajo el punto de vista territorial, y el
establecimiento de las directrices en seguir y desa  rrollar por el planeamiento
sectorial y urbanistico en estos puntos.

Proteccion de los espacios litorales libres de urba nizacion.
Reduccidén de los riesgos naturales asociados a las disfunciones y

perturbaciones del sistema de espacios abiertos, y la potenciacién de los
modelos territoriales que minimicen estos riesgos.
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Objetivos:

- Favorecer la cohesién social del territorio y evit  ar la segregacion de las areas
urbanas

- Proteger y potenciar el patrimonio urbano y urbani  stico

- Facilitar una politica de vivienda eficaz

- Propiciar la convivencia de actividades y vivienda y racionalizar los espacios
para actividad econémica

- Aportar medidas de regulacién y ordenacién de las  egunda residencia

- Promover el caracter compacto y continuo de los cr ecimientos

- Reforzar la estructura nodal del territorio atrav ~ és de la orientacion del
crecimiento urbano

Estrategias:

- Determinaciones para los continuos urbanos intermu nicipales

- Areas de reforzamiento nodal metropolitano

- Ndcleos urbanos (pueblos y villas) y areas especia  lizadas (como urbanizaciones
de baja densidad).

- Coordinacion del planeamiento urbanistico municipa | en algunos ambitos de
especial complejidad.

Criterios:

- ,%favorir la cohesié social del territori i evitar | a segregaci6 espacial de les arees
urbanes

- Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que v ertebra el territori

- Facilitar una politica d’habitatge eficag i urbanis  ticament integrada

- Propiciar la convivéncia d’activitats i habitatge a les arees urbanes i
racionalitzar la implantacio de poligons industrials o terciaris

- Aportar mesures de regulacio i orientacié espacial d e la segona residéncia

- Vetllar pel caracter compacte i continu dels creix ~ ements

- Reforcar 'estructura nodal del territori a través del creixement urba
Planeamiento urbanistico vigente 2009
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Atender la
demanda
de
vivienda

Dotar de
espacios e
infraestruc
turas para
la nueva
actividad
econémica

Evaluar la
disposicié
n de los
sectores
urbanizabl
es

Promover
la ciudad
densa
frente a la
extensiva

Favorecer
la ciudad
compacta
frente a la
dispersion

La evolucién de la localizacién de la poblaciéon
sobre el territorio metropolitano dependerd, en
buena parte, del potencial urbanistico de cada
municipio para desarrollar vivienda en los préximos
afios. Una fortisima presion de demanda, delante la
cual el territorio tiene una capacidad de acogida
limitada y aln superiores a escala municipal.

La demanda de espacios de la futura actividad
econémica vendra determinada por sus
caracteristicas: la localizacion, la dotacién de
servicios, equipamientos e infraestructuras de
soporte. El planeamiento puede intervenir en tres
aspectos muy decisivos: la localizacion, las
dimensiones minimas de las areas industriales. Al
mismo tiempo, puede prever la dotacién de aquellas
infraestructuras que permitan la conexion con el
exterior y la correcta distribucion interna de
personas y de mercancias: las redes viaria y
ferroviaria y los sistemas logistico, portuario y
aeroportuario

Corregir la dispersion de la urbanizaciones,
especialmente de la segunda corona. La mayoria de
los nuevos sectores de planeamiento se localizan
lejos de las estaciones de ferrocarril, con lo cual
incrementan la dependencia de la movilidad de los
medios de transporte individuales.

En los dltimos afios una Ocupacion extensiva del
territorio: a escala regional (un trasvase de
poblacién de las areas urbanas consolidadas a las
menos pobladas) y a escala local (basicamente una
reduccion de densidades de las nuevas tramas
urbanas).

Los Ultimos procesos de ocupacién del area
metropolitana se ha caracterizado por la dispersion
es decir que los nuevos crecimientos urbanos se
han producido siguiendo pautas de discontinuidad,

fragmentacién y heterogeneidad.

Fomentar
la ciudad
compleja
frente a la
especializa
cion

La integracién del area metropolitana ha
comportado una creciente especializacion
funcional. Asi, podemos observar los usos
residenciales, productivos, comerciales y de
servicios separados entre ellos. Eso genera unas
necesidades de movilidad muy elevadas y mdltiples
ineficiencias.

funcional

Impulsar la;
ciudad
cohesionad
afrente a lg
segregada

Riesgo de aparicién de una segunda
especializacion, la segregacion social, producto de
las mismas divergencias en los movimientos de
redistribucion de los agentes econémicos sobre el
espacio, si bien en esta ocasién producidas por la
diferente capacidad de acceder a la vivienda segin

el nivel de renta.

Es preciso tener en cuenta las previsiones de
evolucién de la poblacién en Catalufia y la
capacidad de acogida, tanto del conjunto de la
region metropolitana como de cada municipio.

Objetivos:

Fomentar las &reas de industriales con un alto
nivel de equipamiento y una composicion de
usos compatible cuando se conecten con la
red primaria de transporte.

Transformar areas de actividad industrial en
areas mixtas de residencia y actividad
intensiva en ocupacion en lugares centrales,
buena integracién con las tramas urbanas
vecinas y bien dotadas de transporte colectivo.
Generar nuevas areas de actividad econdmica

con mezcla de usos e integradas a las areas de

nueva centralidad y las areas de desarrollo
estratégico;

Prever la dimensién, localizacion y
caracteristicas de las infraestructuras
aeroportuarias, portuarias, logisticas y de
transporte terrestre, y de las relacionadas con
el conocimiento

Potenciar al maximo posible el desarrollo de
aquellos sectores disefiados con criterios de
continuidad respeto a la trama urbana
existente y situados cerca de las estaciones
de ferrocarril existentes o propuestas en el
Planeamiento

Fomentar el desarrollo urbano de densidad
razonadamente elevadas tanto en la vivienda y
en la actividad, permitiendo asi reducir la
ocupacion suelo, garantizar la proximidad a
las actividades y asegurar eficientemente el
transporte colectivo.

Evitar la proliferacién de urbanizaciones

segregadas en tramas mas urbanas: corregir,

reorganizar, estructurar y complementar con
areas mas densas, equipadas, de nueva
centralidad y conectadas al transporte
colectivo.

Potenciar el desarrollo de espacios urbanos en
que convivan actividades residenciales y
econémicas con un cierto equilibrio, mediante
areas de transformacion y de extensién urbana
que sirvan para establecer los equilibrios
perdidos a los sistemas urbanos.

Integrar las acciones urbanisticas, paisajisticas
0 ambientales con aquellos programas que
permitan la mejora de las condiciones de vida
de la poblacién a qué van destinadas,
principalmente en materia de vivienda, a partir
de la coordinacién con otros niveles
departamentales, administrativos o
institucionales de las acciones y propuestas
que se realicen.
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RED FERROVIARIA

Saturacién de los accesos en
Barcelona, que viene dado porque el
sistema radial ferroviario es ain
incompleto, de manera que algunos
corredores importantes que conectan
con Barcelona no disponen de
conexién con la capital o bien las
conexiones existentes se encuentran
muy congestionadas;

— Falta de conexiones no radiales, la
red ferroviario paralela no dispone de
conexiones directas entre los nodos
metropolitanos, y obliga a pasar por
el centro del sistema;

— Falta de intercambiadores entre
lineas y con otros medios de
transporte, que reducen
notablemente la accesibilidad global
de la red;

— Falta de cobertura de algunos
territorios, ya que buena parte del
territorio ocupado (suelo urbano) o
de previsible ocupacion (urbanizable)
no dispone de una estacion de
ferrocarril a una distancia que pueda
ser recorrida facilmente a pie (1.000
m.);

— Red de mercancias insuficiente, ya
que presenta notables deficiencias en
la conexion de las principales areas
industriales y logisticas;

— Tiempo de desplazamiento
elevados, a causa fundamentalmente
de la realizacion de un nimero muy
elevado de paradas

RED VIARIA:

- Es necesario completar el tendido
ferroviario con nuevas lineas que
conecten el centro del sistema

metropolitano con algunos corredores no

asistidos, al mismo tiempo que se
desarrollan otros tramos que
complementen ésta radialidad con una
estructura mallada que cubra

especialmente los ambitos de la segunda

corona metropolitana donde se
concentran los crecimientos
demograficos mas importantes;

- Es necesario, igualmente, garantizar los

elementos que permitan la articulaciéon
entre las diversas lineas y entre el
sistema ferroviario y los medios de

transporte por carretera, ya sean privados

o colectivos;
- Es necesario reducir los tiempos de

desplazamiento, especialmente entre los

nodos de la segunda corona,
aprovechando las lineas de altas

prestaciones para establecer servicios de

trenes regionales y realizando
actuaciones sobre las lineas existentes
para permitir la existencia de servicios
réapidos con menos paradas;

- Es necesario dotar de un tendido
ferroviario que permita el transporte
segregado de mercancias de largo
recorrido con un nimero adiente de
terminales especificas;

- Es necesario que las actuaciones en el
tendido ferroviario sean coherentes con
el futuro sistema de asentamientos por
permitirle incrementar su peso en el
reparto modal.

- Es necesario conjugar la necesidad de la

region metropolitana de Barcelona de disponer

— Sobrecarga de
las vias de paso, al

de una elevada accesibilidad a las redes de
transporte transnacional con la existencia de

Xarxa ferroviaria
actual: circulacions i
cobertura

]

Intensidad

combinar la red de
gran capacidad el
trénsito interno
metropolitano con
el de paso, tanto de
personas como de
mercancias;

— Falta de red, que
hace necesaria la
complementacion
de la actual red
radial con una de
estructura
[mallada];

— Falta de
capilaridad, que
viene donada por
las importantes
deficiencias en las
infraestructuras de
escalera intermedia
que articulan las
vias de gran
capacidad con la
red de carreteras
locales.

una red viaria basica que permita la
diferenciacién de transitos;

- Es necesario completar la actual estructura de
la red viaria, basicamente radial, con otra que
aumente la conectividad de los nodos externos
al centro de la region;

- Es necesario considerar la necesidad de
disponer de aquellas vias que posibiliten la
capilaridad del sistema a partir de la articulacién
de la red de gran capacidad con la red de vias
locales; es preciso identificar los criterios de
disefio, de seccion y caracteristicas de estas
vias a partir de la topografia y los
requerimientos urbanisticos y ambientales a los
cuales tengan que responder;

- es preciso que el disefio y el dimensionado de
la red viaria tenga en cuenta el papel que en el
futuro jugara el tendido ferroviario y los
servicios de autobus, especialmente en cuanto a
los accesos en Barcelona, con el objetivo de
llegar a un reparto modal méas decantado hacia
el transporte colectivo;

- es preciso que las actuaciones propuestas en
la red viaria se adiguin con las previsiones de
desarrollo de los sistema de asentamientos y
con el sistema de espacios abiertos.

media diaria
(IMD) en la red

viaria de la

region

metropolitana
de Barcelona

[CENRV-IEN

woowN
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Infraestructuras de Movilidad

Objetivos - Criterios

EI PTMB, de acuerdo con el Pacto Nacional de las In
conectividad del territorio metropolitano, para fac
desplazamientos laborales o de estudio, ya sea para
libre.

Objetivos previstas en las infraestructuras de la m

- Hacer de la movilidad un derecho y no una obligaci
- Facilitar el transporte publico mediante las polit

- Atender especialmente la vialidad que estructura |
- Integrar Catalufia en el sistema de redes urbanas y

Propuesta del PTMB sobre infraestructuras

Mejorar y extender el transporte colectivo, y en pa
servicio y de articulacién del territorio.

Red ferroviario, prever un conjunto de actuaciones,
destacan actuaciones como:“el ferrocarril orbital m
Maresme, Tunel de Horta como nuevo acceso ferrovi
Castelldefels-Barcelona o Sabadell-Granollers entre
Red viaria, una de las mas importantes es segregar
aumentar la eficiencia y conectividad de la red.
Entre las principales actuaciones previstas se encu
resuelto), la complecién del Eje Diagonal Vilanova-I
la C-17 o el nuevo trazado de la A-7 al Penedés.

st
T

Criterios que hacen referencia al sistema de infrae
sido adoptados en el Plano de Infraestructuras del

12. Hacer de la movilidad un derecho y no una oblig
desplazarse demasiado lejos para ir al trabajo o a
cerca del puesto de trabajo, pero la separacién de
las &reas urbanas entre puestos de trabajo localiza
A esta cuestion, es preciso sefialar que son frecuen
casos de remodelacién de areas ocupadas por instala
potenciales que resultan de la remodelacién es much
trabajadores en la misma area. Sin perjudicar que e
viviendas, en general los planos tendrian que favor
actividades econémicas mas intensivas en puestos de
extensiéon como en los que son consecuencia de remod
de las actividades y las viviendas tiene que buscar e
trabajo, plazas escolares, comercio, actividades It di
areas urbanas y la disminucién de las distancias de

la
la
d

e

13. Facilitar el transporte publico mediante la pol  ariz
configuracién compacta y relativamente densa, que y
justifica también por el hecho de aumentar las opor
el ferroviario, la dotacién del que pide un demasia
tanto, el planeamiento territorial, mediante la ado
lineas e infraestructuras eficientes de transporte

y construccion.

do

14. Atender especialmente la vialidad que estructur
los fenémenos de tipos metropolitano han llevado a
de transito como en cuanto a la falta de ejes orden
tiene que poner especial atencion en la vialidad qu e,
extensiones urbanas y los aglomerados supra municipa
donde las carreteras conectan areas urbanas separad
contribuyan en aumentar las tensiones de ocupacién
estas vias, asi como los de cualquiera variante de v

15. Integrar Catalufia en el sistema de redes urbana
la matriz territorial Los planes incorporaran las p

las estrategias de desarrollo de Catalufia, en espec
compatibilizar sus necesidades de localizacion, de
territorio. En cuanto al transporte de mercancias,
deseable cambio modal al ferrocarril. En todo caso,
circulara el transito pesado, se tendré que acordar |
objetivos de minimizacién del tiempo de desplazamie

s
revi

S

aciéon Convendra facilitar o al menos hacer posible |

tes las iniciativas tanto municipales como privadas

n algunas areas de actividad no sea aconsejable la

tunidades de desplazamientos a pie y en transporte
pcién de un modelo nodal de cierta potencia, favore
publico a las cuales tiene que aportar directrices

a territorialmente los desarrollos urbanos A las pa

adores de los nuevos sistemas urbanos, el planeamie

fas urbanas que implica inevitablemente suelo rural

ial en materia aeroportuaria y ferroviaria de gran
el planeamiento territorial debe tener presente en

a proteccion de los paisajes y ambientes de mas int

fraestructuras, prevé mejorar, la accesibilidad y | a
ilitar la movilidad de los ciudadanos, ya sea por

desplazamientos asociados a compras, servicios o t iempo

ovilidad:
6n
cas urbanisticas
os desarrollos urbanos
de transporte europeas.

rticular del transporte ferroviario, por su capacid ad de
mas eficiente, mas interconectada y menos radial. Se
etropolitano”, el traslado y desdoblamiento de la | inea del
ar io a Barcelona desde el Vallés y las nuevas lineas
otras.
los transitos de paso de la movilidad local y hacer

entra la Ronda Vallés (el trazado definitivo tendra
gualada-Manresa, el nuevo tanel de la Conreria, la m

que ser
ejora de

ructuras de movilidad. Estos criterios se complementan con los
ransporte y en el Pacto Nacional para las Infraest  ructuras.

que

a opcién de no
escuela. Ciertamente, nunca se puede asegurar qu
s areas de vivienda de las de actividad, o el des equilibrio importante a
os y residentes activos, si que nos asegura el desplazamiento obligado
, especialmente en
ciones obsoletas, donde el incremento de puestos de trabajo
o superior a las posibilidades de vivienda para pot  enciales
presencia de
cer los tejidos mixtos donde coexistan los usos re sidenciales con las
trabajo. Es bueno que eso tenga lugar
elaciones y reformas interiores. A escalera territo
| equilibrio mayor posible entre los causantes de viajes (puestos de
cas...) y la poblacion residente, para facilitar la autocontencién de las
los desplazamientos.

acion y la compacidad de los sistemas de asenta  mientos La
a es defendible en términos de minimizar el consumo de suelo, se
publico, en especi
es razonables. Por lo
cerd la creacion de
y reservas para su traz

critica suficiente para una explotacién con cost

rtes de Catalufi a do
situaciones de clara insuficiencia viaria, tanto en
nto del territorio
por capacidad y trazado, debe constituir una est  ructura basica de las

les de los ultimos decenios. Catalufia, ain mayorita
as y formalmente identificables, habra que evitar,|  as nuevas vias
del suelo de los espacios no urbanizados. El trazad oy el disefio de
del entorno.

y de transporte europeas mediante infraestructura
siones de espacios de las infraestructuras de t ransporte derivadas de
velocidad, y trataran d
uelo y de accesos a las condiciones derivadas de |
las previsiones el
en los criterios de trazado de las nuevas vias por
erés con los
nto.

e laresidencia estar §

tanto en los nuevos tejidos de
rial, la distribucié n

cuanto a la demanda

ria en extensi6 n,

s concordantes con

a matriz biofi sica del

donde se prevea que

han

al

ado]

nde

e
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EL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD ES DEBE RA PERMITIR LA CONEXION DE
LOS PUEBLOS Y CIUDADES, TANTO INTERNAMENTE COMO CON EL EXTERIOR.

Objetivo Garantizar la accesibilidad apropiada aca  da parte del territorio con lo minimo impacto
sobre el medio. A partir de la red existente, y de las previsiones de desarrollo del sistema de
asentamientos.

Criterios Priorizar las actuaciones de la red ferr oviario, con la intencién de que éste modelo de
transporte tenga un papel mas relevante en la movil  idad de la regiéon metropolitana.

Propone dotar de infraestructura ferroviaria a area s que aun no disponen de conexién o
necesitan mejorarla. Asimismo, las previsiones del Plan permiten superar el actual radialidad del
sistema, todo potenciando la conexion de las princi pales ciudades metropolitanas e incrementar
el peso del sistema ferroviario en el transporte de mercancias.

Las principales propuestas:

Red de altas prestaciones: Se prevé construir nuevas estaciones a la linea de alta
velocidad y al Eje Transversal Ferroviario a nuevas poblaciones
donde, se puede enlazar con otras lineas de ferroca  rril:

Red de mercancias: Aprovecha las posibilidades de |  alinea de alta velocidad como
Eje Transversal ferroviario para la circulacién mix  ta de pasajeros y mercancias.
Prevér la construccién de una nueva linea de mercanc ias al corredor mediterraneo
incorporando el desdoblamiento de vias entre Vilafr anca y Martorell, asi como la
nueva variante ferroviaria de Montmel6 y un nuevo ac  ceso ferroviario al puerto de

Barcelona.

Red de Cercanias: Construccion de dos nuevas lineas  : La linea Castelldefels-
Cornella-Barcelona y la Linea Orbital Ferroviaria. Traslado al interior de la linea
Barcelona-Matar6; el desdoblamiento y variantes de la linea Barcelona-Vic; un nuevo
acceso de Cercanias al aeropuerto de el Prat, y un  nuevo tinel de Cercanias en
Barcelona.

Red de FGC: Ampliar la red con nuevas lineas y exte  nsiones con el Valles y
Barcelona.

Red de metro: El Plan recoge las actuaciones inclui  das en los planos sectoriales.

Red de tren-tranvia: Mejorar la linea de FGC entre  Martorell e Igualada y concreta la
conexién entre Sabadell y Granollers con el sistema del tren-tranvia.

Red de tranvia y plataformas reservadas de autobus: Se incluyen tranvias y
plataformas reservadas para autobus. Se proponen nu  evas conexiones al Baix
Llobregat, al Vallés

Occidental y Oriental y al Barcelonés y a la misma red tranvia de Barcelona.
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1. ELEMENTOS CLAVES DE LA PANIFICACION QUE SEA CONT INUA QUE NO DEPENDA DE LA
POLITICA.

Es decir el planeamiento no debe estar enmarcado en un periodo de gobierno.

2. VISION CLARA DE FUTURO PARA PODER VALORAR LA SOS TENIBILIDAD DE LO QUE SE
PROYECTA.

El territorio tiene una capacidad ecoldgica y hay q ue prever cuanto soporta.

3. MANEJAR LAS ESCALAS QUE CADA COSA TIENE UNA LOGI CA DIFERENTE.

El futuro no siempre se entiende: ejemplo 4° cinturd n

4. LA INFORMACION DIGITAL DEL TERRITORIO. El primer paso para disefiar estrategias
eficientes, es tener una buena informacion que a la vez se pueda actualizar constantemente. 2003
s6lo un 10% del territorio de Catalufia disponia de Planeamiento territorial aprobado.

Después de la aprobacion del Plan territorial Metro  politano de Barcelona, (20 abril 2010) el
porcentaje llega al 90%.

Para mantener la vigencia de los planes se debera ha cer un gran esfuerzo para que la redaccién
y la entrega de la documentacién sean en formato di  gital. Asi se aseguraria una facil difusion a la
poblacién y una mayor participacion ciudadana. Tamb ién seria facil y util para sus posteriores
modificaciones, actualizaciones y nuevos planes lot eos, parcelas, urbanizaciones. De esta
manera se tendria una vision actualizada del territ  orio, con la real ocupacién urbana y el espacio
abierto natural

5. EL TERRITORIO COMO UN ORGANISMO VIVO. Se debe co nsiderar todo en un mismo
momento: los asentamientos, los espacios abiertos, y las infraestructuras de movilidad, junto

con las areas dinamizadoras.

Areas Dinamizadoras
Puerto y Aeropuerto

Vias Segregadas Red Ferroviaria ( Interregional,
Rodalies) Alta Velocidad
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Redaccion de un Plan Territorial Pencopolitano quet enga como objetivo
contribuir a ordenar el territorio, para articularl 0 como una realidad
ambientalmente sostenible, econdmicamente eficiente y socialmente equitativa
Yjusta. Ordenar el territorio para aprovechar las oportunidades y hacer frente a
0s riesgos naturales y los que se derivan del proc eso de metropolitanizacion.

El PTP debera contemplar las directrices que marcal a VIl region asi como la
también responder a una significativa masa critica, capacidad de atraer
inversiones, un mercado laboral mas integrado, una mayor capacidad de
acceder a los servicios,...

Es bésico que las areas metropolitanas en desarroll o como la que articula:
Concepcion, Talcahuano, Penco, Tome, Chiguayante, S  an Pedro, asi como
también otras ciudades como: Lota, Coronel, Los Ang eles, que tienen una
ocupacion de mas 500 mil habitantes, deberan dispon  er de un Plan Territorial
Metropolitano actualizado, que refleje la actual si  tuacion urbana o conurbana
contrastada con la situacién geografico-natural: fl uvial, litoral, forestal, agricola
del area metropolitana Pencopolitana.

Definicién clara sobre los perfiles urbanisticos qu e estudien las diferentes
escalas del territorio.

Un marco global que incluya el continuo urbano del area Pencopolitana es decir
que integre desde Tome por la costa norte , Penco, Lirquen y por el sur San
Pedro de la Paz,, Lota, Coronel. Por el oeste Hual pen, Hualpencillo, Talcahuano
y por el este Pedro de Valdivia, Lonco Chiguayante, Hualqui, Sta.Juana.
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Las grandes infraestructuras sirven para crear nuev
areas dinamizadoras

as
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RECOMENDACIONES PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL A LOS EFECTOS
DE EVITAR RIESGOS.

El primer y principal objetivo de la planificacién territorial es evitar los grandes
desastres naturales o artificiales.

Es de vital importancia que en la redaccién de los nuevos planes territoriales, se
incluyan nuevos estudios que profundicen en el tema de los posibles desastres
en una zona y efectos a otras zonas. Una reflexion ~ en torno a las medidas que
tomar ante los riesgos e incertidumbres con implica ciones espaciales.

Se deberia profundizar en “las recomendacionesde s eguridad,” es decir la
polemética, que trata el concepto de riesgos y los efectos de la transmision a
otras areas. Es indispensable evaluar la influencia de la posicién geogréfica
respecto a posibles grandes riesgos, asi como las op ortunidades del uso del
espacio para actividades conflictivas.

Los espacios con posibilidades de ofrecer una mayor seguridad frente a otros
tienen mayores oportunidades de atraer actividades econdémicas. Siempre se
tiende a valorar mas los espacios con un medio natu  ral preservado, con
actividades culturales y sociales y con buena una ¢ ualidad de vida, donde la
seguridad personal y material este garantizada, que asi se convierte en un
elemento de competitividad territorial

La planificacion y el control del proceso de urbani zacién y de la organizacion del
trasporte y de sus infraestructuras son factores qu e ayudan a preservar el nivel
de vida, la seguridad ciudadana y la cualidad delm  edio ambiente,

Las catastrofes pueden tener efectos politicosy so  ciales superiores si la
sociedad las percibe como fruto de una mala planifi ~ cacién o de una deficiente
gestion del sistema gubernamental de proteccion.

LA FUTURA PLANIFICACION URBANA DEBERA INCLUIR LA POL EMATICA, LA
CIENCIA QUE TRATA DE LOS RIESGOS.

RIESGOS NATURALES

Terremotos, temblores. El 27 de febrero 2010 un ter remoto alcanzé una magnitud
de 8,8 Richter y situd su epicentro en la region del Bio Bio.

Inundaciones. El afio 2002 y 2005 rios y esteros inu  ndaron: por el lado norte de
Concepcidn el rio Andaliény por el sur el rio Bio-B  io. Las zonas metropolitanas,
los centros urbanos, universitarios o industriales fueron victimas de los efectos
desastrosos de las crecidas fluviales.

Temporales maritimos (tsunamis) E| 27 de febrero 20 10 en Dichato, el mar se
retiré varios metros y a continuacion el agua avanzé 400 metros.

Incendios forestales, la erosion y deforestacion La s condiciones, el clima y las
caracteristicas vegetales favorecen la produccion y propagacion de los fuegos
sobre todo en verano. Son miles de hectareas que ca  da afio se queman en la VIII
region.

RIESGOS TECNOLOGICOS:
Actividades industriales. En el a&rea metropolitana Pencopolitana, las

instalaciones industriales de alto riesgo no deben instalarse en las proximidades
de zonas urbanas.

Instalaciones para la gestion de residuos toxicos. Las instalaciones para la
gestion de residuos toxicos y peligrosos deberéan es tar sometidas a regulacién
especifica.

Produccién de energia. Especial cuidado en la situa  cién de embalses, centrales
hidroeléctricas, depositos de gas, petréleo, gasoli na, centrales nucleares,...

Riesgos en el transporte Es evidente el aumento sig  nificativo tanto del transito
de paso como el atraido o generado internamente. En el futuro se prevé un
aumento del trasporte de mercancias peligrosas: por carretera, ferrocarril, via
aérea o via maritima.
Proteccion de las infraestructuras basicas. El obje tivo principal es asegurar que
las infraestructuras basicas y fuentes de aprovisio namiento sigan funcionando
(agua, alcantarillado, electricidad, teléfono, Inte  rnet). Posterior al terremoto como
es posible que solo exista la conectividad por 1 so  lo Puente Bio Bio.
Contaminacién: atmosférica, fluvial, marina. Actuac iones propias de la
planificacion territorial pueden ayudar a mejorar | a cualidad actual y futura del
medio ambiente
L'estratégia comenca sempre per comptabilitzar
els problemes i les fonts
potencials de conﬂictes’ig%g(): de la Maisonneuve,
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Red ferroviario, prever un conjunto de
actuaciones, mas eficiente, mas
interconectada y menos radial. Actuaciones
como:“el ferrocarril orbital metropolitano”, el
traslado y desdoblamiento de la linea del
Maresme.

En areas que en este momento no lo tienen y que pot  enciara el crecimiento y desarrollo (Lota -  Coronel por el sur, 7
Las estaciones de intercambio que potenciaran unas  areas y crearan una nueva centralidad para el munic  ipio.
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Medio de transporte de alta capacidad, es masr apida que los autobuses, suele ser
mas c 6modo, permite reservar espacio para el trasporte p ublico que atraviese la
ciudad y que articule sus tent 4aculos que se prolongan en los cauces fluviales o
litorales. Esta red puede articular diversos n  Gcleos urbanos, barrios de mayor
demanda. Este instrumento adem as de dar accesibilidad ayuda a re urbanizar calles
zonas, favorece que se haga una intervenci 6n integral por donde atraviesa la red.
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POTENCIAR EL USO DE LA BICICLETA Las caracteristica s del emplazamiento de
Concepcién, en terreno llano, con posibilidades de generar una vialidad segregada que
contemple “carril-bici”, con puntos de intercambio estratégicamente situados en: estaciones,
universidades, institutos, plazas, mercados.

i Nimero d'estacid Bicing
Nimero de estacidn Bicing

Carrls bici existans
T Carrles bici exislentes

| Carrls bici an projecte
] Cariles bici en proyaclo
4 Viespacifcades
Vias pacificadas
i Vies pacificades en projects
%, Viag pacificadas en proyecto
Actualitzat a; 30108

e b e . 3
B2 4
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PRESENTACION

XAVIER ABADIA PEREZ
INGENIERO DE CAMINOS
INTELLIGENT MOBILITY
BARCELONA
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intelligentmobility
|

(III) Propuestas y metodologias de
participacion

Politica P Ublica y Participaci on: Por un
transporte p Ublico metropolitano sustentable en
el territorio Pencopolitano

Concepcion, 8 a 10 de Septiembre de 2010

Contenidos

Apuntes conceptuales
Compacidad urbana y movilidad
Densidad urbana y equidad social del TP
La eficacia de los modos de fransporte
capacidad de las redes viarias

Criterios generales de sustentabilidad: concepto de
red

Redistribucion del espacio pUblico
Nuevos enfoques en el diseno de las
infraestructuras

Propuesta operativa del proceso
¢Proceso?
{Quién?
¢Coémo?
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1. Apuntes conceptuales
— Compacidad urbana y movilidad
— Densidad urbana y equidad social del TP
— La eficacia de los modos de transporte
— capacidad de las redes viarias

— Criterios generales de sustentabilidad: concepto de
red

— Redistribucion del espacio publico
— Nuevos enfoques en el diseio de las infraestructuras

2. Propuesta operativa del proceso
— ¢Proceso?
~ ¢Quién?
— ¢C6émo?

1 APUNTES CONCEPTUALES

-d urbana y movilidad

El modelo urbano condiciona nuestras necesidades de
movilidad, de calidad de vida y de costes sociales. Entre el
vehic. Privado y el ferrocarril existen alternativas mas
ostenibles (eficacia, eficiencia, impacto ambinetal) que
deben ser analizadas.

Movilidad generada segun tipologia urbana

Ciudad difusa Ciudad compacta
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1 APUNTES CONCEPTUALES

_rbano y equidad social del TP

FACTORES PRIMARIOS DE CALIDAD URBANA

DENSIDAD URBANA: habitantes / hectérea urbana

Rural Ciudad c tio Degr

10 20 40 60 100 140 200 300 500 1000

ESPACIO URBANO POR HABITANTE: metros cuadrados / habitante

1000 500 250 167 100 71 50 33

20
(©) L

REFERENCIA ELECTROMAGNETICA: frecuencias

Espectro
Infrarrojos Visible Ultravioletas

Fuente: Albert Serratosa. Plan Territorial Metropolitano de Barcelona

1 APUNTES CONCEPTUALES

_ de los modos de fransporte

Fuente: UITP
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1 APUNTES CONCEPTUALES

Capacidad de las redes viarias

NDICE GLOBAL SEGMENTOS HORARIOS
Tipo de Rango de | Media diaria . P g ;
eficiencia velocidad {16 horas) GEI L Le:00
Congestién(IC) =40 16% 18.6% 0.0% 57%
Sacial (ES) 40-50 41 5% 47 2% 19,2% 53,5%
50,5% 34 4%
——
Rendimiento de la red en un dia circulacion cada 15’

Fuente: Estudio Congestion Corredores Acceso a Barcelona (RACC)

1 APUNTES CONCEPTUALES

Criterios generales de sustentabilidad: concepto de red

me
Eficacia (tecnica)

Eficencia (Economica)
Respeto ambiental = i -

Continuidad de la red
(conectividad)

. . rm
Comodidad
Accesibifidad e
Segtiridad vial s
Disfunciones O/D v wborns prowtorse. [ v s provit
Con fh crivi d{}d- B Red viaria territorial I Red viaria local principal
Intermodalidad o N o
.. L (s mmmmm Red bicicletas (vehiculos ligeros)
Reg ulacion Red transporte colectivo === Zonas Carga-Descarga

B Aparcamiento disuasion

TODAS LAS REDES COMPARTEN UN MISMO ESPACIO PUBLICO
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1 APUNTES CONCEPTUALES
Redistribucién del espacio publico

= Tr. Privado: 3,5m

= Aparcamiento: 2m

= Peatones 1,25+ 1,25 m
= Total: 8,5m

Concepcion tridimensional i |2 20 5 12y
temporal del espacio ptblico

* Tr. Privado: 3,5m

= Aparcamento (temp)

* Peatones: 85m

= Espacio ambiental: Tm
Total: 13 m (50% adicional)

1 APUNTES CONCEPTUALES

.evos enfoques en el diseno de nuestras infraestructuras

S

T Nuevas infraestructuras

Coste congestion

0 1 2 3 4 5 6 7 ) 9 10
Anos

SIN NUEVAS INFRAESTRUCTURAS GESTION DE LA DEMANDA
e CON NUEVAS INFRAESTRUCTURAS s CON INFRAESTRUCTURAS + GESTION DE LA DEMANDA

Fuente: Transportation Costs and Benefit Analysis. Victoria Transport Policy Institute (www. vipi.org) y elaboracién propia.

SYeo]ANo Mentalidad tradicional de administraciones e ingenierias
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Apuntes conceptuales
Compacidad urbana y movilidad
Densidad urbana y equidad social del TP
La eficacia de los modos de transporte
capacidad de las redes viarias

Criterios generales de sustentabilidad: concepto de
red

Redistribucion del espacio publico

Nuevos enfoques en el diseno de nuesiras
infraestructuras

Propuesta operativa del proceso
¢Proceso?
¢Quién?
¢Cémo?

2 PROPUESTAS OPERATIVAS

¢Proceso?

PLANIFICACION

Creacién Organismo Metropolitano de Transportes
(acuerdo intermunicipal de servicios)

El Plan de Movilidad integral: HOJA DE RUTA. Concepto
de red y corredores de TP.

La opinion del usuario. Estudio de percepcion de ﬂ
movilidad: Tpr vs TP.

Encuesta de movilidad cotidiana (periédica)

Programa estratégico desarrollo: plan accién.
Participacién en priorizacién de recursos.

COMUNICACION PUBLICA
SEGUIMIENTO.

Comisiones metropolitanas de seguimiento (Técnica y
Social)
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2 PROPUESTAS OPERATIVAS

¢Como?

Nivel macro (PRINCIPIO SUSTENTABILIDAD)

Garantizar SEGURIDAD, COMODIDAD Y EFICACIA: tiempo
de transporte al usuario —carriles bus..

Garantizar una segurida de ingresos a los licitadores
(EFICIENCIA)

Garantizar sistemas menos contaminates (condiciones
licitacién)-MEJORA MEDIAMBIENTAL

Nivel micro
Participacién usuarios
Encuestas de movilidad periédicas
Encuestas de percepcion del servicio

COMUNICACION CREIBLE, PERIODICA, ABIERTA AL USUARIO -

2 PROPUESTAS OPERATIVAS

¢ Quién?

ACUERDO INTERMUNICIPAL , OPERADORES
Y REPRESENTANTES DE ENTIDADES SOCIALES RELEVANTES
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lentmonbility

Muchas gracias por
su atenci on

Xavier Abadia
xavier.abadia@intelligentmobility.net

2 PROPUESTAS OPERATIVAS

¢Como?

Reconocer la percepcion pUblica del TP en todos los
estratos sociales
Identificar el T. PUblico en relacion a las ventajas del
Tr.Privado. Ojo si sélo contestan los cautivos, y los
que usan exclusivamente el T Privado prdacticamente
lo desconocen.

Identificar tiempos de trayecto, comodidad,
alterndtivas...

Alternativas de intermodalidad vehic-TP
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2 PROPUESTAS OPERATIVAS

7

cComo?

Motivos de uso del transporte

Para contaminar menocs

Es mas seguro que el coche

Aprevecha para hacer cosas
durante el trayecto

Ahorro de dinero
Tarda menos/problemas de congestion

Es mas cémodo

Mo hay aparcamiento o esta regulado

T
0% 109% 20% 20% 40% S0% 60% 70% B0%

Fuente: Estudio Congestion Corredores Acceso a Barcelona (RACC)

-

2 PROPUESTAS OPERATIVAS

7

;Como?

G

iQué se debiera

explicar al usuario

frente a una 100
gestion dinamica %0
de la velocidad?

SIN GESTION DINAMICA DE LA
VELOCIDAD

CON GESTION DINAMICA DE LA
VELOCIDAD

VELOCIDAD

2Yae]NeM Falta de credibilidad de las administraciones

ITINERARIO Iﬁ '
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PRESENTACION

CLAUDIA GARCIA LIMA
ARQUITECTO / URBANISTA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
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Seminario Politica Publica y Participacion:

Por un Transporte publico metropolitano sustentable

el

CURITIBA

A CIDADE DA GENTE

Curitiba. Cidade da gente:

Propuestas y metodologias de desarrollo

Politicas publicas para el transporte publico en Cu ritiba

Organismos de Participacion

Los integrantes del Consejo representan institucion es
ligados a los siguientes temas

Habitacion y servicios urbanos colectivos;
Infra-estructura y saneamiento ambiental:

Movilidad y;

A w DR

Legislacion Urbanistica
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Linea Verde: Nuevo Eje de Desarrollo

Setor Norte 8 estacdes (1 futura)
Setor Sul 5 estacdes

Linea 3 — Atuba/ Pinheirinho

Linea 2 — Atuba/ Estagdo
Central

Linea 1 - Pinheirinho/ Est. Central

Antiga Rodovia Federal (BR 116)

Linea Verde: Nuevo Eje de Desarrollo

18km de extension total

23 barrios afectados (287mil
habitantes)
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Linea Verde: Nuevo Eje de Desarrollo

Integracion

.« Transporte

* Uso do Solo

* Sistema viario
* Politicas
ambientais

Linea Verde: Nuevo Eje de Desarrollo

¢ Parque Lineal con 21.000m2
« Plantio de 5.200 arvores (22 espécies nativas)
» 18 Km de ciclovias (6km na 12 fase) ‘ Parque Atuba

~

‘ Bosque Portugal

‘ Horto Municipal

Parque linear
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Polos de Desarrollo Linea Verde

« Mayor potencial constructivo a través de la ley de suelo creado o transferencia de potencial
constructivo

« El potencial constructivo proviene de zonas de prot eccion de manantiales de municipios
vecinos
s
PoL0 saroIBBRICO
mouqu!mc
:;“::5:?:235

£
N7

POLO FANM
s POLOR
5

#0610 Sal
2 POLO SA

BERNADETHE
| BERNADETHE

\ -

' \poLoxwan
B0 xaxim
kY

3
stz
.

s b 2 N

- PILO NICOLA PELANDA
POLO NICOLA PELANDA.

Tecnoparque — Desarrollo Econémico

1973 — Cidade Industrial de o e
Curitiba ; :

curitiba
tecnoparque

A CIDADE DD CORHECIMENTO
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Metro de Curitiba

22 km de extensi

, . . Tunel Sistema
Tuanel Sistema “Cut NATM

and Cover”

Metro de Curitiba — Consulta Publica

(), METRO CURITIBANO

PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
LINHA AZUL CIC SUL/SANTA CANDIDA

Aviso de Consulta Publica N° 001/2009

© Municipio de Curitiba, através da Comissdo de Gerenciamants do Fragrama Municipal de
Paroerias PlblicoPrivedss - CGFPF, instituida pels Lei Munidipsl n® 11828, de 2 d=
cutubro de 2008, e pelo Deoelo n° 1.311, de 28 de novembro de 2007, no Uso de suas
stribuigdes legais. tomna plblice que. precedendc & publicagdo do editsl que marcars o

inicic ds Encis plblics, pars cdo da Linhe Azul Sants Cngida / CIC Sul do
Metr§ de Guritibs, através de concesso & injclative privada, promovard Consulta Piblics, na
esaita, por 5 de . com objetive de disponibilizar os

estudos preliminares existentes sobre © projeto pase apreciagdo dos interessados €
colhimento de sugesties pars sus visbilizagdo,

A documentagdo relative ao projets, & qual poderdo ser incorporados noves documentos
durante o pericdo de vigéndia da Consults Publice, estard disponivel a partir das 0. 00horas
do dia 02 de selembro de 2009 aié as 2400 horas do diz 31 de outubro de 2009, para
- = dos no  endsrece  eletrénics
www, metro. curitios,pr.gev.br - Consulta Piblics n® 001/2008.
O: inferessados podario fsmbém encaminhar contribuigSes e sugestes devidemente
igentificadas = no idioma portuguds, de forma concisa e objeliva, pesscalments ou por via
postal, protecolades na Prefeiturs Municipal no enderego: Paldcio 29 de Margo sito na
Avenida Cindidc de Abreu, B17, subsolo, Assessoria Gs Projetos EspeciaisAPE Cantro
Civico, Curitibs-PR,, CEP 80.530-808, dentro do prazc sstabelecido, em horaric comercial
As manifestagdes recebides serdo regi e i em ralatério, que serd
disponibilizado no mesmo enderego sletidnice na intemet, de foma 8 pressrver &
transparincia do processe decisério da CEFFP.
As contribuicies sprasentsdss serio svalisdss psls CGPPP = =5 que forem julgads:
relevantes paderio ser sdicionadas ac projeto final que ird compor o Editel

CoMIEsAo DE GERENCIANENTD DO PROGRAMA DE FFF's
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Curitiba — Informacién, campafias y programas

Parana assina contrato de R$ 230 mi para obras de

Audiéncia piblica debate Copa em Curitiba
mobilidade da Copa

susicats £ 0510812010 3 1534

Redes sociais aproximam gestio publica
dos curitibanos

GENTILEZA
NAO ENCARECE
ATARIFA. o o

goene » pessoas com eticbncis
Mesecen tiatamento espocil
Exorche 1 gertora. Todos 20 senirio mehar.

4% Sigaa
j PREFEITURA
. o

r

/" Qq ‘ -~ curitiba2014
PEON Ao oo

CIDADE-SEDE

no iwitter

Participacion Ciudadana

Organismo
Colegiado

IPPUC CONCITIBA

Politica Técnica

ALCALDE |:>

onsejo Municipal de
URBS Transportes

Discusion Camara Tematica Concitiba
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Participacion Ciudadana en Curitiba
La participacion ciudadana en Curitiba hace parte d e un proceso
continuo que ha evolucionado a lo largo de los afios y ha pasado por
distintas etapas:

Hito inicial: Seminario Curitiba del Mafiana, con gr  ande participacion
a través de audiencias publicas

LO POSITIVO: con la experiencia todos los sectores  aprendieron con
la experiencia

El politico (alcalde) legitima su propuesta a travé s del apoyo
ciudadano

El planificador reconoce las distintas realidades q ue involucran el
proceso de planificacion, la econdémica, la politica y la social y debe
construir un proyecto viable.

La ciudadania se compromete con el proyecto, al sen tir que sus
necesidades son escuchadas y desarrolla identificac ion, es la base
para la construcion de un anhelo de ciudad. Curitib a, la capital
ecologica.

LO NEGATIVO: proceso mas largo y produjo muchas mod ificaciones
al plan preliminar, practicamente se desarrollo un plan alternativo.

Participacion Ciudadana en Curitiba

 Etapa de educacion ciudadana sobre temas urbanos: p  articipaciéon de
caracter mas informativo en base a campafias publici  tarias e informes
de gestion municipal — periodo de Jaime Lerner

LO POSITIVO: los proyectos ejecutados en esta época  tuvieron
impactos positivos muy grandes en la ciudad y cambi o la calidad de
vida de las personas, a través de las calles peaton  ales, implementacién
de parques urbanos, recuperacién de patrimonio cult ural, mejorias
significativas en el sistema de transporte entre ot ros.

Las campafias publicitarias y los informes de gestié n colaboraron en
reforzar la percepcion que lo discutido en el plan director se estaba
ejecutando.

Genera identificacién y orgullo ciudadano por la ci udad.

LO NEGATIVO: muchos proyectos a un principio fueron impuestos,
pese a la manifestacion de desacuerdo de algunos se  ctores.
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Participacion Ciudadana en Curitiba

 Etapa de empoderamiento ciudadano: EL PODER DEL VOT O, se
instaura una participacion representativa, mesas de acuerdos y
CONsensos.

LO POSITIVO: la alianza poder publico — ciudadania,  logra
establecer un sistema de mayor control en el funcio namiento,
las tarifas y recorridos, genera ademas mayor trans  parencia en
el sistema

Se crea el Fondo de Urbanizacién de Curitiba que fi  nancia el
sistema

Instaura una participacion de representativa a trav ~ és del
Consejo Municipal de Transportes

LO NEGATIVO: al no haber consenso entre todos losa  ctores,
se rompio6 la confianza y algunos acuerdos no se cump lieron,
judicializando el proceso

Hipoteco la posibilidad de contar con una flota publ ica para el
sistema.

Participacion Ciudadana en Curitiba

« Etapa de consolidacion e institucionalizacion de la Participacion
Ciudadana, a través de Organismos Colegiados garant  izados por lei y
con procedimientos de actuacion regulados.

LO POSITIVO: la participacion no depende de volunta  d politica, se
intitucionaliza y esta garantizada por ley

Se genera muchas instancias de participacion con di stintos niveles:
participacion directa a través de las audiencias p  Ublicas, talleres,
exposiciones, difusion, etc y participacion represe ntativa a través del
Concitiba y los distintos Consejos Municipales

Obliga a la ciudadania a organizarse para discutir temas relevantes

LO NEGATIVO: Si no se controla adecuadamente el tie  mpo, los
procesos pueden eternizarse tornandolos inviables p or los costos que
implican, sobretodo en temas con marcado conflicto de intereses, por
ejemplo el proyecto del Metro Curitibano y de las m  odificaciones del
Plan Regulador para la remodelacion del estadio sed e de los juegos
olimpicos.

Amenaza de judicializacion del sistema en conflicto s importantes
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Otras practicas

» Empresa con certificacion 1ISO 9001/2008

* Instalaciones del terminal de operacional en proces o de certificacién ambiental,
por manejo sustentable de los residuos y del agua.

Sy

SABE QUAL SERA
0 PAPEL DO CIDADAO
EM 20307

NOS TEMOS UMA IDEIA.
EVOCE?

2030

Visién Global

Curitiba: Una ciudad global e
intercultural, en donde los
ciudadanos, empresas, gobierno y
T academia colaboran para generar
e e b e bien-estar y desarrollo sustentable.

autbnames garodoras da corhecimanto ¢ odoptévels b mudicas
u conecdants do

Taamas tacnologin para o dsamdhimanto pesscol @ Indusiriol s

W idsin o asta prefats também & sou: am 20 anos. wonshommer Cusfibe

am uman ¢ eorks novadora, com oli  cidods da ¥, dsseawobdda o

austentited, Essa § uma rolldnda possivel qus deparde dapanzamantos

w attudas inovorkoms o cata carifiiano. Vamos vivar melhor am Euriiba
20307 Mes. veed. todes peda bam-astar. Saka como e o difsranga

E ACESSEWWW.CURITIBAZ030.00G. 8]
s Wi
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; ‘Unive‘rsidad"Mac:kenZIe, 'Sao Padilo, Brasil

e Departamento de Urbanismo —
Universidad de Concepcion

cgarcia@udec.cl

200



